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Ozet

Bu makalede Ttlirkiye’de hayat boyu égrenme (HBO) kavraminin giindeme
gelmesinde etkili olan faktérler ve HBO’ntin Milli Egitim Bakanhg (MEB) ve
HBOye iliskin politika olusturma streclerine katilan paydas kurumlar

tarafindan hangi boyutlariyla kavramsallastirildig: ele alinmaktadir.

Avrupa Birligi destekli Turkiye’de Hayat Boyu Ogrenmenin Gelistirilmesi pro-
jesi kapsaminda, Hayat Boyu Ogrenme Genel Muidiirltigii koordinasyonunda

hazirliklar1 yuritilen Hayat Boyu Ogrenme Koordinasyon Kanunu (HBOKK)
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calismalari bu calismada bir vaka olarak degerlendirilmistir. HBO
kavramimnin gindeme gelmesinde etkili olan faktérler ve HBO’niin
kavramsallastirilmasindaki boyutlar HBOKK stirecine katilan kurum
temsilcileriyle yapilan gériismelerin analizi dogrultusunda ortaya cikan bul-

gular etrafinda ele alinmaktadir.

Arastirma verileri, Ankara’da HBOKK stirecine katilan MEB btirokratlariyla
ve paydas kurumlarin temsilcileriyle yar1 yapilandirilmis bir gériisme formu
ile yapilan gértismeler ve bazi katillmcilarin gértisme formundaki sorular:
yanitlayip e-posta yoluyla géndermesiyle elde edilmistir. Nitel bir arastirma
modeliyle gelistirilen bu calismada vaka analizi ydntemi kullanilmistir. Ver-
ilerin analizi MAXQDA yazilim programiyla icerik analizi yapilarak
gerceklestirilmistir.

Ortaya cikan bulgular cercevesinde HBO’ntin Turkiye'de giindeme gelme
nedenlerine etki eden faktérler, “HBO gecmisimizde var”, “Kiiresellesme ve
teknolojinin gelisimi”, “HBO kavrami ve Tirkiye-AB iliskileri” ve “HBO ve isti-
hdam edilebilirlik” basliklar1 altinda ele alinmistir. Diger taraftan HBO’nlin
kavramsallastirilmasinda hem MEB hem de HBO politika gelistirme sii-
recinde paydas olarak yer alan diger kurumlarin temsilcileri icin istihdam
edilebilirlik ya da istihdamda kalmak icin yeni becerilerin elde edilmesi
boyutlarinin éne ¢iktigi gériilmektedir. Bulgular cercevesinde HBO alaninda
Turkiye’de son yillarda yasanan gelismelerin hem kuresel dlcekteki gelismel-
erle paralellik gosterdigi hem de bunlardan etkilendigi, bu etkide Avrupa Birl-

igi’nin belirleyici bir role sahip oldugu goézlemlenmektedir.

Anahtar kelimeler: Hayat boyu 6grenme, kuresellesme, Avrupa Birligi,

isglicll piyasasi, istihdam edilebilirlik.

Abstract

In this article, the factors that are effective in bringing the concept of lifelong
learning (LLL) to the political agenda in Turkey and dimensions of conceptu-
alization of LLL by the Ministry of National Education (MoNE) and stakeholder

institutions participating in the LLL policy making processes are discussed.

Policy making process of the Lifelong Learning Coordination Law (LLLCL),

which is being prepared under the coordination of the General Directorate of
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Lifelong Learning in the MoNE, within the scope of the European Union sup-
ported Development of Lifelong Learning in Turkey project, has been evalu-
ated as a case in this study. Factors influencing the concept of LLL and the
dimensions of the conceptualization of LLL are handled around the findings
of the analysis of the interviews with representatives of the stakeholder insti-

tutions participating in the LLLCL process.

The data was obtained through implementation of a semi-structured inter-
view form with MoNE bureaucrats and representatives of stakeholder insti-
tutions in Ankara who were participating in the LLLCL process, and some
participants answered the questions in the interview form and sent them via
e-mail. In this qualitative research, the case analysis method was used and
the collected data was analyzed through content analysis methodology with

the help of MAXQDA software program.

Within the framework of the findings obtained as a result of the analysis of
the data, the factors that affect the reasons for LLL to come to the agenda in
Turkey are discussed under the titles "LLL exists in our history", "Globaliza-
tion and the development of technology", "LLL concept and Turkey-EU rela-
tions" and "LLL and employability". On the other hand, in terms of the con-
ceptualization of LLL, it is seen that both the MoNE bureaucrats and the
representatives of other institutions involved as stakeholders in the making
of LLLCL has addressed LLL especially within the framework of employability
or acquiring new skills to be employed. Findings of the study point out that
the recent developments in the field of LLL in Turkey are in parallel with the
developments on a global scale and are affected by them as well, where it is

seen that the EU has a decisive role in this effect.

Keywords: Lifelong learning, globalization, European Union, labour market,

employability
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rogram ve politika alaninda birbirleriyle cogu zaman es
anlamda kullanilan hayat boyu 6grenme (HBO) ve yasam boyu
ogrenme (YBO)!, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de son
yillarda egitim alaninda en cok kullanilan kavramlardan oldu. Ozellikle
2000’1 yillarla birlikte Avrupa Birligi'ne (AB) giris hedefi ve uyum
strecinin Turkiye’nin temel giindemlerinden biri olmasiyla birlikte
HBO, basta egitim olmak tizere farkli alanlarda politika gelistirme

stireclerinin temel unsurlarindan biri haline gelmistir.

HBO son yillarda Kalkinma Planlar1 gibi temel strateji ve politika
doktimanlarinda kendisine yer bulurken, dogrudan HBO alanina
iliskin cesitli politika belgeleri hazirlanmakta, merkezi diizeyde HBO’ye
iligkin idari ve kurumsal diizenlemeler yapilmaktadir. AB tarafindan
desteklenen ve Milli Egitim Bakanligi (MEB) blinyesinde yurutulen I.
ve II. Turkiye’de Hayat Boyu Ogrenmenin Gelistirilmesi projeleriyle
HBO alaninda farkli politika doktimanlarn gelistirilirken, bu cercevede
gtindeme gelen konulardan biri de HBO Koordinasyon Kanunu’nun
(HBOKK) cikarilmasi olmustur. Bu kapsamda HBO Genel Mudurligi
(HBOGM) buinyesinde cesitli devlet kurumlari, sendikalar, igveren
orgutleri gibi paydas kurumlarin temsilcilerinin katilimiyla genis

boyutlu calismalar yurattilmustiar (MEB, 2013).

Bu calismanin amaci Turkiye’de HBO kavraminin ve politikalarinin
giindeme gelmesinde etkili olan temel faktérleri ve HBO’'ntin hem MEB
yetkilileri hem de bu alanda politika gelistirme sureclerine katilan
paydas kurumlarin yetkilileri tarafindan hangi boyutlariyla
kavramsallastirildigini, HBOKK stuirecine katilan paydas kurumlarin
temsilcileriyle yapilan goérismelerin analizi Uzerinden ortaya
koymaktir. Bu amac¢ cercevesinde calisma grubundaki katilimcilara
yar1 yapilandirilmis gértisme formlari aracihigiyla HBO kavraminin
yaygin bir sekilde giindeme gelmesinin nedenleri tizerine diistinceleri,
MEB’in ve kendi kurumlarinin HBO kavramini nasil ele aldiklari,

HBO’ntin kavramsallasmasinda kiuiresellesme stirecinin etkileri
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Uzerine dusunceleri gibi cesitli sorular sorulmus ve elde edilen veriler

analizi edilerek bulgular olusturulmustur.
Diinyada HBO kavraminin ve politikalarinin yayginlasmasi

Tum dinyada yetiskin egitimi kavraminin kullanimi son yillarda yerini
cogunlukla HBO kavraminin kullanimina birakmistir. HBO gecmiste
zaman zaman kullanilan bir kavram olsa da ulus 6tesi ve kuresel
aktorlerin bu kavrami kullanmak yéntindeki tercihleri (Milana, 2012),
Avrupa Komisyonu’nun 1996 yilini Avrupa HBO yili ilan etmesi ve yine
farkli uluslararas1 kuruluslarin bir politika kavrami olarak HBO’niin
poptilerlesmesinde oynadigi rol ile birlikte, HBO politika séylemlerinin

ve sUreclerinin merkezine dogru yerlesmistir (Field, 2010).

Avrupa Birligi ve ona bagli cesitli olusumlarin yaninda, Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgtitti (OECD), Birlesmis Milletler Egitim, Sosyal
ve Kulttir Orgiitih (UNESCO), Diinya Bankasi ve Uluslararasi Calisma
Orguiti (ILO) gibi uluslararas1 aktérler kiiresel diizeyde HBO
politikalarinin gindeme gelmesinde 6nemli rol oynarken, bu aktorler
HBOyii hem bireylerin hem de tlkelerin ekonomilerinin rekabet
glicinu artiran bir bilesen ve politika tavsiyesi olarak ele almaktadir
(Field, 2010). HBO son yillarda sadece egitimin énemli bir konusu
olmakla sinirli kalmamis ayni zamanda istihdam ve piyasa
dtiizenlemelerine iligskin politika sdylemlerinde en cok isaret edilen
kavramlardan biri olmustur (Centeno, 2011). Bu yaklagimda HBO’ntin
ele alindig1 cerceveye bilgi toplumu, beceri ve yetkinlikler, mesleki
yeterlikler, istihdam edilebilirlik, isglicti piyasasina uyum, verimlilik ve
etkinlik gibi kavramlar eslik etmektedir. HBO vurgusunun ve
kapsaminin yetiskin egitimi kavramina gore temel farkliligi, ekonomik
olanin belirleyiciligine ve ekonomik doéntstm slreclerine uyum
saglamasi icin bireylerin HBO yoluyla kendilerine yatirim yapmalari

yonundeki vurgu olmustur.
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Kuresel diizeyde ekonomik olarak guiclii ve etki gtictine sahip tlkelerle
yine bu tulkelerin belirleyici oldugu ulus 6tesi ve hukumetler disi
kuiresel aktorler, ulusal dliizeyde kamu politika olusturma streclerini
de belirleyen unsurlar olmaktadir. Rizvi ve Lingard (2010), kamu
politikalar1 gecmiste wulusal duzeyde gelistirilirken bunun simdi
kuiresellesen sistemin icine yerlestirildigini vurgulamaktadir. Jacobi
(2009) bu durumu ulusal politikalari derinden etkileyen ktiresel kamu
politikasinin yukselisi olarak tanimlamakta, bu slrecin de
uluslararasi1 aktorler tarafindan sekillendirildigini ifade etmektedir.
Jacobi (2009), HBO politikalarinin egitim politikalarinin ktiresel
diizeyde nasil belirlendigine iliskin 6nemli bir 6rnek olarak ele
alinabilecegini, bugin wulusal gecmislerindeki buytuk farkliliklara
ragmen, dunyadaki tulkelerin yaklasik tUcte ikisinin son yillarda
politika  stireclerinde HBO kavramina atifta  bulundugunu
belirtmektedir. Bu cercevede uluslararasi kuruluslar fikirlerin
yayillmasinda, standartlarin olusturulmasinda, ekonomik kaynaklar
olusturulmasinda, ulusal politika stireclerinin koordine edilmesinde ve
bu surecte teknik destek sunulmasinda rol oynamaktadir.
Uygulanacak programlara karar verilmesi ve bunlarin uygulanmasi
ulusal duizeyde kalirken, giindem, politika olusturulmas: ve kismi
finansman saglanmasi uluslararas1 duizeyde gerceklesmektedir

(Jacobi, 2009).

UNESCO bir ulus 6tesi organizasyon olarak 1960'larda diinyada HBO
alanindaki séylemin yayginlasmasindaki ilk aktér olmustur (Mandal,
2012). UNESCO’nun HBO’ye iligkin vurgusu “yeni bir insan” yaratmak
yaklasimi tizerinden ve hiimanist bir cercevede sekillenirken (Barros,
2012), 1972 yilinda yayimladigi ve diinya tizerinde HBO hakkinda
ktiresel bir tartismayir hizlandiran Faure Raporu (Field, 2001) bu

anlamda bir déntim noktasi olarak gértilmektedir.

Borg ve Mayo (2005), UNESCO’nun basini cektigi yaklasimin
1980’lerin sonuyla ortadan kayboldugunu séylerken, Field (2001) da
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1990’1 yillar1 bu anlamda bir déntim noktasi olarak nitelendirmekte,
bu yillarla birlikte HBO’ntin artik ulusal diizeydeki egitim sistemlerinin
reform ve modernizasyonu icin bir ara¢ haline geldigini belirtmektedir.
Bu surecte kuresellesme, bilgi teknolojileri, yaslanan nufus gibi
sOylemler hem ulusal hem de uluslararas1 kuruluslar tarafindan
HBO'ye olan ihtiyaci faydaci ve ekonomik amaclar cercevesinde hakli
cikarmak icin kullanilan anahtar sézcliklerden bazilari olagelmistir

(Dehmel, 2006).

Barros (2012) yetigkin egitiminin dénisim surecine kavramsal ve
teorik yeniden bir yapilanmanin eslik ettigini, bu cercevede insan
sermayesi teorisinin ve insan kaynaklarinin  gelistirilmesi
yaklasimlarinin temel bilesenler oldugunu belirtmektedir. Sayilan
(2015) AB ve OECD tilkelerinde yetiskin egitiminden HBO'’ye giden
dénisum surecinde insan sermayesi yaklasiminin yetiskin egitiminin
dinya 6lcegindeki tarihsel ve sosyal kazanimlarini erittigini ve mesleki
egitimin Oncelikli hale geldigini ifade ederken, Barros (2012) da
HBO’ntin bu smirli ve aracsal yaklasimiyla sosyal déniisim ve

kurtulus potansiyelini disladigina isaret etmektedir.

AB, 1990’li yillarin ortalariyla birlikte HBO alaninda uluslararasi ve
politika alaninda 6énemli bir aktdr olarak ortaya cikmistir (Dehmel,
2006; Mandal, 2012), AB son yillarda diger bircok uluslararasi kurulus
ve dustince kurulusu tarafindan da desteklenerek HBO’niin
kavramsallastirilmas1 ve tanitilmasinda o6nemli bir rol oynamakta
(Centeno, 2011), HBO’yii egitim ve o6gretim alanindaki degerlerini,
fikirlerini ve politikalarin1 savunmak, duyurmak ve tanitmak icin bir
slogan olarak kullanmaktadir (Dehmel, 2006). HBO, AB'nin ekonomik
blylmesinin ve rekabet glicinln iyilestirilmesi icin gerekli kosul
olarak ve gelecek vadeden bir AB egitim projesi olarak gérulmektedir
(Kaya ve Zukal, 2012). AB’nin yasam boyu 6grenme politikalarini,

ABnin temel hedeflerinden biri olan dinyanin en rekabetci ve
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dinamik, bilgiye dayali ekonomisi olma fikri sekillendirmektedir (Kaya,

2018).

AB uyesi ve aday ulkelerin son yillarda egitim alaninda uyguladiklari
politikalar arasinda bir benzerlik ortaya cikarken, HBO alani AB’nin
bu yakinsama politikasini izlemek icin Giretken bir zemin sunmaktadir.
2000 yilinda Lizbon’da Avrupa Konseyi tarafindan ortaya konan Acik
Isbirligi Yéntemi AB’nin benzesme (convergence) politikasinin énemli
bir araci olurken, bu y6ntem yoluyla yapilarin, mekanizmalarin ve
streclerin tasimnarak farkli tlkelerin egitim ve 6gretim sistemlerinde
benzer degisikliklere neden oldugu goérilmektedir (Dehmel, 2006). Bu
yontem farkli AB tilkelerinde HBO konusunda isbirligini tesvik etmede
cok islevsel bir rol tistlenmektedir (Kleibrink, 2011). Acik Isbirligi
Yontemi en iyi uygulamalarin ortak olarak arastirilmasini,
yayginlastirilmasini, farkl tlkeler icin ortak kriterlerin ve rehberlerin

gelistirilmesini beraberinde getirmektedir (Dehmel, 2006).

Sayilan (2015) AB’nin piyasanin ve ekonominin talep ettigi surekli
yeniden beceri edinmeyi saglayacak 6rgin ve yaygin 0grenme aglari
araciligiyla ortak sertifikasyon standartlari gelistirmenin alt yapisini
olusturmay1 amacladigini belirtirken, bu cercevede bir Avrupa egitim
alani olusturmak Uzere Uye Uulke politikalarinin da yénlendirildigini,
uye ulkelerin performansini izlemek icin kriterler ve gostergeler
kullanildigin1  vurgulamaktadir. Kleibrink (2011), AB'nin HBO
politikasina iliskin bakis acisini bir norm olarak etkin bir sekilde
kurdugunu ve bu perspektifin komsu tulkelere, 6zellikle daha az
gelismis tUlkelere yayildigini vurgulamaktadir. HBO cercevesinde

Turkiye’de de AB’nin 6énemli bir etkisinin oldugu goérilmektedir.
Tiirkiye’de yetiskin egitiminden HBO’ye doniisiim

Duinyadaki déntuistime benzer sekilde, Turkiye’de de yetiskin egitimi
kavrami 200071 yillarla birlikte yerini HBO kavramina birakmistir.

HBO kavraminin Turkiye’deki kullaniminin tarihi cok uzun olmasa da
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yetigkin egitimi alani farkli uygulamalariyla Turkiye’de uzun bir tarihe

sahiptir (Miser, Ural and Unltihisarcikli, 2013).

Cumbhuriyetin kurulusu o6ncesinde yetiskin egitimi alaninda cesitli
uygulamalar gorilse de 1923 yilinda Turkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusuyla birlikte bu alanda hizli adimlar atilmaya baslanmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda yetiskin egitimi 6zellikle yoksulluk ve
cehaletin ortadan kaldirilmasinin 6nemli bir yolu olarak
degerlendirilmistir (Miser, Ural ve Unlihisarcikli, 2013; Okcabol,
2006). 1973de 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun
yayimlanmasiyla birlikte, yetiskin egitimi alanina giren calismalar:
kapsayan yaygin egitim, 6rgiin egitimle birlikte Turk Milli Egitim
Sistemi’nin iki ana kolundan biri olarak kabul edilmistir. Bu kanunla
birlikte Turkiye’'de yetiskin egitiminin gelisiminin hizlandirilmasi icin
sorumluluk ve koordinasyon rolii MEB’e verilmistir (Okcabol, 2006).
Bu kanunda yaygin egitimin amaclari, okuma-yazmaya, cagn
gelismeleri ve gereksinimlerine, milli kuilttrel degerlere, toplu yasama,
beslenme ve saglikli yasama, bos zamanlari iyi degerlendirmeye,
ekonomik gelismeye ve meslek edindirmeye, hizmet icinde gelisime
yonelik egitimler hazirlamak, gelisim saglamak, bilgi ve becerileri

artirmak cercevesinde degerlendirilmektedir (Resmi Gazete, 1973).

Duman ve Williamson (1996) yetiskin egitimi terminolojisinde, yetiskin
egitimi, yaygin egitim, yasam boyu egitim, strekli egitim, hizmet ici
egitim gibi bircok kavramin birbirinin yerine kullanilmasiyla birlikte
bir karisiklik yasandigini ve bunlarin farkli anlamlar tasiyan
kavramlar oldugunu belirtmektedirler. Turkiye'de yetiskin egitimi
alaninda son yillarda kapsaml degisiklikler gerceklesmekte, yetiskin
egitimi kavraminin yerini HBO (ve ayni anlamda kullanilan yasam

boyu 6grenme) kavrami almaktadir.

Coskun ve Demirel (2012), giiniimlizde yasam sUrelerinin uzamasi,
hizli gerceklesen bilimsel, teknolojik ve kulttirel degisimler, hizli ve

strekli bilgi degisimi gibi etkenlerin buglinlin insani1 acisindan strekli
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ogrenme gereksinimini ortaya cikarirken bunun da gereksinim
duyulan her turli bilgi ve becerinin 6grenebilmesine olanak saglayan
“yasam boyu o6grenme” kavramini ortaya attigini kaydetmektedir.
Bagci (2011) yasam boyu egitim/6grenme kavramlarinin son yillarda
egitim alaninda en sik rastlanan kavramlar oldugunu, cok hizli ve cok
yonla bir degisim icerisinde olan diinyada, bu kavramlarin bu strecte
ortaya cikan yeni ihtiyaclarin giderilmesi i¢in bir ¢6ziim noktasi olarak
gorulen egitimde 6nemli kavramlar haline geldigini kaydetmektedir.
Yildiz (2012) son yillarda yetiskin egitimi alaninda yasanan
gelismelerinin  sonucunun bu alanin istihdam piyasalariyla
sinirlanmas:1  ve isgiclinun egitimine indirgenmesi oldugunu
kaydetmektedir. Yildiz’a (2012) gére kuresel rekabet ve degisimlerle
basa cikmak icin nitelikli isglicine duyulan ihtiyac sodylemi, bu

yasanan dontistimun gerekcelendirilmesinde kullanilmistir.

HBO gerek politikalar gerekse de uygulamalar dtizeyinde 20007
yillarin basindan itibaren 6zellikle AB’ye uyum suireciyle birlikte énemli
bir gindem haline gelmis, tim dinyada oldugu gibi, Tturkiye’de de
HBO politika ve uygulama alaninda bircok degisiklik hayata

gecirilmistir.
HBO alaninda giincel gelismeler

Son yillarda HBO politikalarini ve uygulamalarini etkileyen cok fazla
politika doktimani yayimlanmis, cesitli yasal, idari ve kurumsal
dtiizenlemeler yapilmistir. Bunlar arasinda Turkiye'nin Basarisi icin
Itici Guic: Hayat Boyu Ogrenme Politika Belgesi (2006), Yedinci (1996-
2000), Sekizinci (2001-2005), Dokuzuncu (2007-2013), Onuncu
(2014-2018) ve On birinci (2019-2023) Kalkinma Planlari, I. HBO
Strateji Belgesi (2009), HBO Genel Mudurliigii'ntin kurulusu (2011),
II. HBO Strateji Belgesi (2014), Turkiye’de HBO’niin Gelistirilmesi
Projesi I (2007-2013) ve II (2016-2017), Hayat Boyu Ogrenme
Kurumlar1 Yonetmeligi (2018) 6nemli politika calismalari, belgeler ve

dizenlemeler olarak 6éne cikmaktadir.
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“Tirkiye'nin Basaris1 icin Itici Giic: Hayat Boyu Ogrenme” Politika
Belgesi, Mesleki Egitim ve Ogretimin Guiclendirilmesi Projesi'nin
(MEGEP) bir sonucu olarak 2006 yilinda yayinlanmistir. Bu politika
belgesinin amaci “hayat boyu 6grenmenin Turkiye’deki mevcut rolint
degerlendirmek ve hayat boyu 6grenme politikalarinin nasil
gelistirilecegi konusunda paydas kurumlardaki politika yapicilar: i¢cin
tavsiyelerde” (MEB, 2006, Onsé6z) bulunmak olarak ifade edilmektedir.
Bu belgede HBO “kisisel, toplumsal, sosyal ve/veya istihdama yénelik
bir perspektif ile bilgilerin, becerilerin ve yetkinliklerin gelistirilmesi
amaciyla hayat boyunca gerceklestirilen tim 6grenme faaliyetleri”
(MEGEP, 2006, s.5) olarak tanimlanirken, HBO’ye iliskin somut egitim
politikalarinin ilk kez Avrupa Konseyi'nin 2000 yilinda Lizbon
Stratejisini baslatmasiyla ortaya ciktig1 kaydedilmektedir.

“HBO Neden Onem Kazanmistir?” sorusuna da yanit verilen bu
Belgede, HBO'nlin “besikten mezara 6grenmenin ylzyillar boyunca
bilindigi bir tlke olan Turkiye de dahil olmak Uzere, cok sayida
toplumun bilgi birikiminde” (MEB, 2006, s.14) bulundugu belirtilirken,
HBO kavraminin bugiink sekliyle ise elli yildan daha kisa bir gecmise
sahip oldugu kaydedilmektedir. Belgede HBO kavraminin Avrupa
calismalar: ve mutizakereleri yoluyla gelistigi, kavramin yetmisli yillarin
basinda basta Avrupa’da olmak Uzere buyuk bir heyecan yarattig,
HBO’niin bugtin her zamankinden daha merkezde ve daha énemli
oldugu ifade edilmektedir. Belgede HBO’ntin odak noktasinin
topyekin sosyal ve insani gelisimden isyeri becerilerinin elde
edilmesine dogru buyuk 6lctide sinirlandirildigr belirtilmektedir.
Yapilan degerlendirmelere gére, belgede daha fazla is degisikliginin,
cesitli islerin ortadan kaybolacagi beklentisinin, is piyasasindaki
belirsizliklerin ve istikrarsizligin, diinya 6lcegindeki isglicti gé¢tinuin,
teknolojideki gelisimlerin HBO fikrini politikanin merkezinde tutan
zorunluluklar oldugu ve bunlarin genellikle ekonomik durumla iligkili
oldugu kaydedilmektedir. Belgede sikca kuresel cagin ihtiyaclari,
rekabetci isglictl piyasasi, is becerileri ve yetkinlikleri gibi kavramlara
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atifta bulunulmakta, “Gelecek icin Tavsiyeler ve Oneriler” bashg
altinda, Turkiye’de bir HBO politikas1 gelistirilmesi icin yedi anahtar
alana isaret edilmektedir (MEB, 2006)2.

2009 yilinda yayimlanan I. Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi’nin
dénsdzini yazan dénemin Milli Egitim Bakani Nimet Cubukcu HBO

yaklasiminin dogmasi ve yayginlagsmasini su soézlerle aciklamaktadair:

Bireylerin, dinamik ve degisken bir isglicii piyasasinda rekabet
edebilmeleri ve ekonomik seviyelerini koruyabilmeleri icin
“istihdam edilebilme” niteliklerini kazanmaya ve bu nitelikleri
surekli olarak gelistirmeye ve yenilemeye ihtiyaclar1 vardir.
Bireylerin yasamlar: boyunca devam eden degiskenlik, gelisim ve
her gecen glin daha da énem kazanan bu ihtiyaclar “hayat boyu
6grenme” yaklasiminin dogmasina ve yayginlasmasina sebep
olmustur (MEB, 2009, Onséz).

I. HBO Strateji Belgesi de AB Lizbon stratejisine gobnderme yapmakta,
HBOyi1 “daha 6nce ortaya cikan Avrupa Istihdam Stratejisinin (AIS)
etkin bir sekilde hayata gecirilmesi ydénuinde gelistirilen ara¢ ve
cercevelerin bir uzantis1” (MEB, 2009, s.4) olarak degerlendirmektedir.
HBO yaklasiminin énem kazanmasi dinyadaki degisim, isglict
piyasasinda yasanan istikrarsizhik ve hareketlilik, bilgisayar
teknolojilerinin koérukledigi degisimlerle iliskilendirilmekte, bunlardan
faydalanmak ve bunlarin ortaya c¢ikardigi sorunlarla basedebilmek icin
HBO yaklasiminin ekonomik ve sosyal politikalarin icerisinde giderek
daha buyuk énem kazandig: ifade edilmektedir (MEB, 2009). Belgede
HBO politikalarinin uygulanmasi icin cok yénli isbirligi ve
koordinasyon gerekliligine vurgu yapilirken, genel hedef “Hayat Boyu
Ogrenme Altyapisinin Gugclendirilerek Kaliteli Ogrenmeye Erisimin
Kolaylastirilmasi” olarak ifade edilmis, Turkiye’nin 6zel ihtiyaclari, AB
kriterleri ve AB’nin ilgili dokiimanlari cercevesinde 16 tane 6ncelige yer

verilmistir (MEB, 2009)3.

Belgenin ilk 6nceligi HBO cercevesinde taraflarin rol ve

sorumluluklarinin belirlenecegi, etkin bir HBO sisteminin isletilmesini
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amaclayan HBOKKnin cikarilmas1 ve ilgili mevzuatin yururlige
girmesi olarak belirlenmistir. Belgede Onceliklerin yaninda bir eylem
plani da hazirlanarak sunulmustur. Belgenin kapanis bélimuinde
HBO stratejilerinin  etkin bir sekilde uygulanmasimnin AB ile
entegrasyonu kolaylastiracag: belirtilirken, bunun “AB’nin 2010 yih
itibariyla diinyadaki en rekabetci, dinamik ve bilgi tabanli ekonomisi
olmasini 6ngoéren Lizbon Stratejisinde belirlenen hedeflere ulasilmasi
yonunde Turkiye'ye avantaj” (MEB, 2009, s.45) saglayacagina yer

verilmistir.

2014 yilinda kabul edilen II. Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi’nde
HBO sisteminin olusturulmasina yénelik calismalarin 2000’li yillardan
itibaren hiz kazandigi, I. HBO Strateji Belgesi ile olusturulmaya
baslanan HBO sisteminin 2014-2018 déneminde ulusal ve
uluslararas: yaklasimlar dogrultusunda daha sistematik bir yapiya
kavusturulmasinin hedeflendigi belirtilmektedir (HBOGM, 2014).
Belgede HBO’nilin “cagin ihtiyaclari dogrultusunda, hizla gelisen ve
degisen sosyal ve kulturel hayattaki degismelere ayak uydurabilmek
amaciyla” (HBOGM, 2014, s.9) ortaya ciktigi ve egitim seviyesi ve
istihdam kosullar1 acisindan o6nemli bir goésterge haline geldigi
kaydedilmektedir. 1I. HBO Strateji Belgesinde 6 oncelige yer

verilmektedir.4

Belgedeki ilk dncelik olan “Toplumda Hayat Boyu Ogrenme Kultiirti ve
Farkindaliginin Olusturulmas1” baslikli bélimde, diinyanin ¢ok hizh
ve cok yoénli bir degisim icinde oldugu, HBO’ntin “hizli degisimin insan
hayatinda ortaya cikardigi yeni ihtiyaclarin giderilmesinde bir ¢6zim
olarak” (HBOGM, 2014, s. 21) kabul edilebilecegi ifade edilmektedir.
“Hayat Boyu Ogrenme Firsatlarinin ve Sunumunun Artirilmasi”
baslikli ikinci éncelik kapsaminda ise HBO’niin koordinasyonunun
saglanmas1 tedbiri kapsaminda temel performans gostergesi

Koordinasyon Kanunu ve ikincil mevzuat olarak belirlenmistir.
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Son yillarda Kalkinma Planlarinda da HBO'’ye yer verilmesi dikkat
cekmektedir. Ilk kez Yedinci Kalkinma Plani’nda (1996-2000) yasam
boyu egitim, cevrenin korunmasi ile ilgili alinacak énlemler baslig
altinda ele alinmistir (DPT, 1995, s. 193). HBO bir kavram olarak ilk
defa Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na (2001-2005) girmis, bu
belgede HBO, “bilgiye ulagma yol ve yéntemlerini égreten” (DPT, 2000,
s.84) bir yaklasim olarak sinirli bir sekilde ele alinmistir. Dokuzuncu
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2007-2013) ise “Egitimin Isglici
Talebine Duyarliliginin Artirilmas1” basligi altinda bu defa yasam boyu
O6grenim ve yasam boyu egitim kavramlar: kullanilmis ve bu kavramlar
isglicll piyasasinin gerekleri, kisilerin istihdam becerilerinin ve iggticti
verimliliginin  artirilmasi, insan  kaynaklarinin  gelistirilmesi
cercevesinde ele alinmistir (DPT, 2006). Onuncu Kalkinma Plani’nda
(2014-2018) hem yasam boyu egitim ve hem HBO kavramlan
kullanilmig, bireylerin isglici piyasasiyla uyumu, is yasaminin
gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin kazandirilmas: gibi ifadeler bu
kavramlarin kullaniminda 6ne c¢ikmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2013). Su anda da gtincel olan On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)
icerisinde de hem yasam boyu egitim hem HBO kavramlar farkli
maddelerde kullanilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Bltce
Baskanligi, 2019). On Birinci Plan’da HBO bir taraftan teknolojinin
yayginlasmasiyla birlikte “degisen ihtiyaclar icin becerilerin
edinilmesine yonelik” (s.6) bir yaklasim olarak ele alinirken, baska bir
madde kapsaminda, “bireylerin kisilik ve kabiliyetlerinin stirekli olarak
gelisimini  hedefleyen” (s.137) bir yaklasim  olarak da
degerlendirilmektedir. Diger planlardan farkli olarak bu plan icerisinde
HBO programlarinin  cesitliligi ve niteliginin  artirilacagina,
kazanimlarin belgelendirilmesine, ulusal HBO ve izleme sisteminin
kurulacagina, yaslh ntfus icin yasam boyu egitim imkanlarinin
artirilmasina iliskin maddeler de yer almaktadir. Bu planin egitim

hedefleri béliimiinde HBO’ye katiim oranina’ iliskin olarak 2018 icin

Yetiskin Egitimi Dergisi/Cilt: 3/Say1: 5-6/Kasim 2020 - Mayis 2021 /Sayfa: 87-131
Journal of Adult Education/Volume: 3/Issue: 5-6/ November 2020 - May 2021/ Pages: 87-131




-101 -

Hayat Boyu Ogrenmenin Kavramsallagtirilmasi

katihm oraninin %6,2, 2023 hedefinin ise yuzde 8 oldugu
kaydedilmektedir.

Son yillarda HBO alanindaki énemli gelismelerden biri de 14.09.2011
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 652 sayilh “Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hukmunde
Kararname” (Resmi Gazete, 2011) ile MEB’in yapisinda degisikliklere
gidilmesi, Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudurligii’ntin kapatilip
yerine HBOGM nin kurulmasi ve HBO ile ilgili kamusal alanda ytiriiyen
tim operasyonlarin bu birimin sorumluluguna verilmesi olmustur.
HBOGM, HBOKK’nin hazirlanmasi strecinde da sorumlu kurum

olarak tanimlanmistir.

HBO alanina iliskin diger énemli bir adim da Hayat Boyu Ogrenme
Kurumlar: Yonetmeligi’nin yayimlanmasi olmustur. Yeni yonetmelikle
birlikte “yaygin egitim kurumlan” ifadesinin yerini “hayat boyu

6grenme kurumlar1” almistir (Resmi Gazete, 2018).

Son yillarda yasanan tim bu gelismeler HBO ile ilgili bilgi ve politika
Uretiminin hizl sekilde arttigini, hem politika hem uygulama hem de
mevzuat duzeyinde bircok yeni gelismenin ortaya c¢iktigini

gostermektedir.

Avrupa Birligi projeleri ve Hayat Boyu Ogrenme Koordinasyon

Kanunu calismalari

Turkiye’nin AB’ye aday Uyelik surecindeki uyum politikalar1 egitim
alanini ve 6zel olarak da HBO alanini etkilemis ve AB’ye entegrasyon
cercevesinde bircok yeni adim atilmistir (Bagci, 2011). AB, Turkiye’de
destekledigi projelerle ve Turkiyenin AB’ye uyum strecinden kaynakli
egitim alanindaki uyum calismalari nedeniyle, egitim ve HBO alaninda

etkili bir ktiresel aktor olarak 6ne cikmaktadir.

AB tarafindan finanse edilen projeler, HBO kavraminin yaygin

kullanimi ve bu alanda politika sureclerinin hizlandirilmasi
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cercevesinde 6nemli araclar olmustur. "Turkiye'nin basarisinin itici
gicti: HBO Politika Belgesi, I. ve II. Hayat Boyu Ogrenme Strateji
Belgeleri AB destekli projeler kapsaminda yapilan calismalar
dogrultusunda ortaya c¢ikan politika doktiimanlari olmuslardir.
HBOKK'ye iligskin calismalar da yine AB tarafindan desteklenen
Turkiye’de HBO’ntin Gelistirilmesi Projesi I ve II kapsaminda

surduridlmustar.

Bu Projelerden birincisinin (2011-2013) toplam butcesi 12,7 milyon
Avro olarak gerceklesmistir. Proje, HBO olanaklarinin
yayginlastirilmasina yonelik olarak yurutialirken AB uygulamalar:
cercevesinde ulusal bir HBO stratejisi gelistirilmesi ve kurumsal bir
cerceve olusturulmasi hedeflenmistir. Proje kapsaminda HBO
alaninda isbirligi ve Lkoordinasyonu saglamak tUizere mevzuat
duizenlemelerine yonelik hazirliklar yapilmis, HBO Strateji Belgelerinin
calismalar1 strdurtilmis, farkli iller icin HBO eylem planlar

olusturulmus ve taslak HBOKK olusturulmustur (IKG, 2021a).

Bu proje kapsaminda hazirlanan Turkiye’de Hayat Boyu Ogrenmenin
Gelistirilmesi Projesi Taslak Politika Belgesi (MEB, 2013), Turkiye’de
son dénemde HBO alaninda gerceklesen kapsamli faaliyetleri anlamak
icin 6nemli bir belge niteligindedir. Turkiye’de HBO’ntin gelistirilmesi
ve koordinasyonuna iligkin 6neriler iceren bu belgede, bu 6nerilerin
Turkiye’'deki paydaslarin gorusleri, AB ulkelerindeki deneyimler ve
uzman analizine dayanarak HBOKK htiktimlerine dayanak sagladigi
belirtilmektedir (MEB, 2013). Bu belgede HBO, “Kisisel, sosyal ve/veya
mesleki nedenlerden dolay: bilgi, beceri ve yetkinliklerin artirilmasina
yonelik olarak hayat boyunca gerceklestirilen tim 6grenme faaliyetleri”
(s. 6) olarak tanimlanirken, ekonomik blytime i¢cin nutfusun
becerilerinin isglici piyasasinin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde
gelistirilmesi, bunun icin de yetiskinlerin yasamlar1 boyunca
ogrenmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu Belgede, HBO’niin

koordinasyonuna yoénelik kurumsal bir yapi, HBO'ye iliskin eylem
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planlamasi, HBO’niin finansmani, izlenmesi ve degerlendirilmesi,
HBO'ye iliskin yeterlilikler ve krediler, HBO’ye iliskin kalite glivencesi,
onceki 6grenmelerin taninmasi, iletisim ve farkindaligin artirilmasi ve

yapilacak ortakliklar tizerine tavsiyeler sunulmaktadir (MEB, 2013).

Taslak Politika Belgesi'nde, paydaslarla goértstlmek tzere taslak
HBOKK hazirlandigi, mevzuatta yapilacak diizenlemelerin bir kanun
ve yonetmeliklerden olusmasi gerektigi, HBOKK’nin koordinasyondan
sorumlu yapilar: ve gorevlerini ortaya koymasi gerektigi belirtilirken,
“Kanunun amaci, ulusal duizeyde ve il dizeyinden hayat boyu
0grenmenin planlanmasi, gelistirilmesi, finansmani, izlenmesi,
degerlendirilmesi ve kalite guvencesi yoluyla yaygin yetiskin
6greniminin koordinasyonun duzenlenmesi olmalidir” (s. 82)

denilmektedir.

[Ik HBOGPnin tamamlanmasinin ardindan 2016-2017 yillar
arasinda, “HBO icin tutarh ve kapsaml stratejilerin gelistirilmesi ve
uygulanmasi yoluyla HBO firsatlarinin iyilestirilmesi, HBO ile ilgili
farkindaligs arttirmak ve HBO katilim oraninmi artirmak” (IKG, 2021b)
amaclariyla HBOGP II hayata gecirilmistir. Proje kapsaminda MEB ve
HBO ile ilgili diger kuruluslarda HBO  stratejilerinin
kolaylastirilmasina yonelik yasal alt yapi duizenlemeleriyle, HBO
rehberlik ve bilgi sisteminin gelistirilmesi ve kalite glivence sistemi

cercevesinde calismalar gerceklestirilmistir (IKG, 2021b).

HBOKK calismalar1 Tuirkiye’'de HBO kavramina ve uygulamalarina
iliskin 6énemli tartismalar:1 ve calismalari beraberinde getirmistir. Bu
kapsamda MEB’den ve gerek devlet kurumlar: gerekse de devlet disi
paydas kurumlarin katiblmiyla HBO’ntin tanmimlanmasi ve
kavramsallastirilmasina iliskin calismalar yapilmis ve yapilan Kanun
calismast hentliz yasalastirilmasa da taslak bir kanun ortaya
koyulmustur. Bu calismada, bu sutrecte aktif olan paydas kurumlarin
temsilcileriyle yapilan derinlemesine goértismeler dogrultusunda

Turkiye’de HBO kavraminin gtindeme gelmesinin temel etkenleri ve
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HBO’ntin gerek MEB gerekse de bu stireclere katilan paydas kurumlar

tarafindan hangi boyutlariyla kavramsallastirildig: ele alinmaktadar.
Yontem

Bu calismada nitel arastirma ve vaka analizi yontemleri kullanilmais,
Tuarkiyede HBO kavraminin gindeme gelme nedenleri ve
kavramsallastirilmast HBOKK stuireci bir vaka olarak ele alinarak

arastirilmistir.

Nitel arastirma, ortak 6zellikleri paylasan cesitli arastirma stratejilerini
kapsayan genel bir terim olarak degerlendirilmektedir (Merriam ve
Simpson, 2000; Bogdan ve Biklen, 2003). Vaka calismalarinda
sorgulama stratejileri bir durumu veya sosyal olayi agiklamaya ve
tanimlamaya odaklanir, bdylece durumun 6zelligi olan O6nemli
faktorlerin etkilesimini ortaya cikarmak amaclanir (Merriam ve

Simpson, 2008).

Bu calismada Turkiye'de HBO kavram ve politikalarinin gtindeme
gelmesini etkileyen faktérler vee HBO'niin gerek MEB gerekse de
HBOKK stirecine katilan paydas kurumlarin temsilcileri tarafindan
hangi boyutlariyla nasil kavramsallastirildig: ele alinmaktadir. Nitel
arastirma yaklasiminin 6zellikleri ve vaka calismasi yéntemi bu amacg

icin uygun bir zemin sunmaktadir.
Calisma grubu

Bu arastirmada calisma grubu arastirma sorular: cercevesinde amach
olarak, HBOGP kapsaminda HBOKK calismalarina katilan paydas
kurumlarin temsilcilerinin katilimi hedeflenerek olusturulmustur. Bu

kapsamda on dort kisi calisma grubuna dahil edilmistir (Tablo 1).

Arastirma kapsaminda, ilgili projenin ve kanun calismalarinin merkezi
birimi konumundaki MEB HBOGM’den ti¢ buirokrat calisma grubuna
dahil edilmistir. Bunun disinda, HBOGM kurulmadan 6énce

Yetiskin Egitimi Dergisi/Cilt: 3/Say1: 5-6/Kasim 2020 - Mayis 2021 /Sayfa: 87-131
Journal of Adult Education/Volume: 3/Issue: 5-6/ November 2020 - May 2021/ Pages: 87-131




- 105 -

Hayat Boyu Ogrenmenin Kavramsallagtirilmasi

HBOGPnin yurttildigi birim olan AB ve Dis lliskiler Genel
Mudurltigt Projeler Koordinasyon Daire Baskanligi biriminden, ayni
zamanda HBOGP Politika Grubu tyesi olan bir blirokrat da calisma

grubuna dahil edilmistir.

Calisma grubunun diger bilesenleri yine amacl olarak HBOKK
calismalarina katilan, MEB’de gorevli olanlar disindaki paydas
kurumlarin temsilcileri arasindan belirlenmistir. Arastirmacit bu
cercevede HBOGP Politika Grubu tiyesi olan ve MEB disindaki paydas
kurumlarda gérev yapan toplam on doért kisiyi calisma grubuna dahil
etmek istemis, bahsedilen btitiin paydas kurum temsilcilerine e-mail
ve telefon yoluyla ulasmaya calismistir. Cesitli nedenlerle (erisememe,
ilgili kisinin arastirmaya katilmak istememesi, hamilelik izni ve
emeklilik gibi) bes paydas kurumun temsilcisini calisma grubuna dahil
edilememis, diger dokuz paydas kurumun temsilcisi arastirmanin
parcasit olmuslardir. Calisma grubuna ayrica HBOGP kapsaminda
toplantilara katilan, egitimler veren ve cesitli calismalarda bulunan bir
proje uzmani da dahil edilmistir. Boylece arastirmanin calisma grubu

Tablo 1°de gosterildigi sekilde olusmustur:

Tablo 1: Arastirma Calisma Grubu

Kisaltma* | Kurum

MB1 HBOGM

MB2 HBOGM

MB3 AB ve Dis Iliskiler Genel Mudtirltigli Projeler Koordinasyon Daire
Baskanlig

MB4 HBOGM

DK1 Kalkinma Bakanlig

DK 2 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK)

DK 3 Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi (CSGB)

DK 4 ISKUR

DK 5 Yiksekdgretim Kurulu (YOK)

CYT1 Turk Sanayicileri ve Isinsanlar: Dernegi (TUSIAD)

CYT 2 Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK)

CYT 3 HAK-IS Konfederasyonu

CYT 4 Turkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS)

Uzman HBOGP-Anahtar Uzman

*MB: MEB Burokratlari, DK: MEB Dis1 Devlet Kurumu Temsilcisi, CYT:
Calisma Yasami Temsilcisi

Yetiskin Egitimi Dergisi/Cilt: 3/Say1: 5-6/Kasim 2020 - Mayis 2021 /Sayfa: 87-131
Journal of Adult Education/Volume: 3/Issue: 5-6/ November 2020 - May 2021/ Pages: 87-131




- 106 -

Onur Segkin

Goriisme formunun gelistirilmesi ve veri toplama

Bu calismada veri toplamak amaciyla yar1 yapilandirilmis gériisme

formlar1 kullanilmaistir.

Bu arastirmanin calisma grubunu HBOKK stirecine aktif olarak
katilan ve bu stirecte HBO giindemine iliskin daha fazla bilgi sahibi
olan, bir kismi1 da kurumlarindaki pozisyonlar1 geregi karar verme
dizeyinde Ust duizey etkiye sahip kisiler olusturmaktadir. Arastirmaca,
olusturulan yar yapilandirilmis gériisme formlariyla birlikte bu stirece

katilan kisilerle derinlemesine gérismeler yapmistir.

Calisma icin kullanilan yari yapilandirilmis gérisme formlarinin
gelistirilme surecinde, ilk olarak literatiirdeki ulusal ve uluslararasi
diizeydeki benzer calismalar incelenmis, Tlirkiye’de HBO alanindaki
son yillara yayilan calismalar kronolojik olarak ele alinmis, yapilacak
pilot calisma icin arastirmaci, doktora tez danigsmaninin destegiyle
HBO'deki dikkat cekici degisikliklerle ilgili acik uclu sorular iceren
taslak bir yapilandirilmamis gérisme formu hazirlamistir.
Olusturulan ilk taslak formla birlikte MEB Istanbul i1 Muduirligi'nde
HBO faaliyetlerinden sorumlu tist diizey bir yodnetici ile pilot gortisme
yapilmistir. Gériisme yapilan yetkili HBO giindeminin o glinlerde esas
olarak HBOKK yapim stireci kapsaminda sekillendigine isaret etmis,
bu gériismenin ardindan gériisme formundaki sorular HBOKK yapim
sUreciyle ilgili sorulari icerecek sekilde yeniden duizenlenmistir.
Yapilan degisiklikler tez danismani ve bir tez komite Uiyesiyle yeniden
tartisilmig, taslak gériisme formundaki revizyonlarla birlikte, MEB
burokratlari, diger devlet kurumlar: olan ve devlet kurumu disinda
olan paydas kurumlarin temsilcileri icin olmak tUzere U¢ farkhi yari

yapilandirilmis gértisme formu olusturulmustur.

Arastirmacit bu goérisme formlariyla calisma grubundaki toplam on
dort gérismecinin on ikisi ile ytiz ylize gértisme yapmis, iki katilimci

ilgili gdérisme formundaki sorular1 kendileri yazili olarak doldurarak

Yetiskin Egitimi Dergisi/Cilt: 3/Say1: 5-6/Kasim 2020 - Mayis 2021 /Sayfa: 87-131
Journal of Adult Education/Volume: 3/Issue: 5-6/ November 2020 - May 2021/ Pages: 87-131




-107 -

Hayat Boyu Ogrenmenin Kavramsallagtirilmasi

yanit vermek istemis ve doldurduktan sonra arastirmaciya e-posta ile
yollamislardir. On iki yuz yuze gérismenin timu dért farkli giinde
Ankara’da, gorusulen katilimcilarin  calistiklarn  kurumlarda
gerceklestirilmistir.  GoOrtUsmelerin  verimliligini artirmak igin,
goériismeler 6ncesinde arastirmaci tarafindan ilgili kurumun HBO
alanindaki faaliyetleri, kurum  temsilcisinin pozisyonu ve
sorumluluklar1 hakkinda 6n hazirhiklar yapilmistir. Goértismeler
sirasinda yapilan dijjital ses kaydinin yaninda arastirmaci 6nemli
noktalar1 da ayrica not etmistir. Arastirmaci gérismelerden hemen
sonra, gérisme ortamini, gérusmecilerin yaklasimlarini ve tutumlarini

degerlendirmek ve not almak icin ayrica zaman ayirmistir.
Goriismelerin analizi

Gortismelerin icerik analizi MAXQDA 11 (Release 11.0.8) adl1 nitel veri

analiz yazilim programi kullanilarak yapilmis ve bulgulara ulasilmaistir.

Yapilan butlin goértismelerin desifrasyonu arastirmaci tarafindan
birebir olarak yapilmis, butin gbérismeler tekrar dinlenerek
desifrasyonun kontrolti yapilmis, sonrasinda desifrasyon dosyalar:
MAXQDA yazilim programina yuklenmistir. Analiz stirecinde, tema ve
alt temalarin olusturulmasi icin yapilan kodlama strecinde gériisme
metinleri yazilim programi icerisinde okunurken, her bir ana tema icin
bir kod belirlenmistir. Metinler okunmaya devam edilerek bu temanin
altina girebilecek alt basliklar icin alt kodlar olusturulmus, farkli bir
ana temaya girebilecek ifadeler yeni bir kod adi altinda tanimlanmaistir.
Bu islem butin gériisme metinlerinin okunmasi son bulana kadar
stUrdurulmustiir ve surecin sonunda MAXQDA programinda “Code
System” olarak yer verilen alanda butlin kodlar ve alt kodlar ortaya
cikarilmistir. Bu islemler, olusturulan kodlarin tekrar edilebilirligini,
gecerliligini ve guvenirliligini saglamak amaciyla arastirmaci
tarafindan bir hafta arayla iki farkli dosya Utzerinde calisilarak ikinci
defa yapilmistir. Tekrar eden calismalarda kodlar ve alt kodlar benzer

olarak kUmelenmistir. Analiz slirecinde ortaya cikan kodlar ve alt
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kodlar arastirmacinin doktora tez danigsmani ve bir tez komitesi

Uyesiyle birlikte gézden gecirilmistir.

Gortusmelere iliskin kod sisteminin olusmasinin ardindan, olusturulan
kodlar altindaki gériisme parcalar1 program yoluyla geri cagrilmis,
boylelikle ilgili gérisme grubundaki katilimcilarin belirli bir kodla
(tema) ve o koda ait alt kodlara (alt tema) degerlendirmeleri belli bir
dosya icerisinde toplanmistir. Bu islem arastirmaci tarafindan her bir
goérisme grubu ve kod icin tekrarlanmis, béylece bir buittin olarak
gorisme gruplarindaki katilimcilarin  ilgili temalara iliskin
degerlendirmeleri ortaya c¢ikarilmistir. Daha sonra goértisme
gruplarinin her bir tema icin degerlendirmeleri diizenlenerek bulgular

halinde sunulmustur.
Bulgular

Arastirma kapsaminda HBOKK olusturma stirecine katilan MEB
blirokratlarina, paydas kurumlarin temsilcilerine ve HBOGP anahtar
uzmanina, Tlirkiye’de son yillarda HBO kavraminin ve politikalarinin
daha yogun bir sekilde glindeme gelme sebeplerine ve gerek MEB’in
gerekse de paydas kurumlarin HBOyi hangi boyutlariyla
kavramsallastirdiklar1 Uzerine sorular yoneltilmistir. Ortaya c¢ikan
bulgular “HBO’ntin Gtindeme Gelme Nedenleri” ve “HBO’nin

Kavramsallastirilmasi” basliklar1 altinda sunulmaktadir.
HBO’niin giindeme gelme nedenleri

Arastirmada HBO’ntin giindeme gelme nedenlerine iliskin bulgular su
alt bashklar altinda toplanmistir: “HBO gecmisimizde var”,
“Kuiresellesme ve teknolojinin gelisimi”, “HBO kavrami ve Tuirkiye-AB
iliskileri” ve “HBO ve istihdam edilebilirlik”. Asagida bu alt basliklara

iliskin bulgular 6zetlenmektedir.
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i. “HBO gecmisimizde var”

Arastirma kapsaminda HBO’nlin gtindeme gelmesine iliskin sorulara
katilimcilarin bir bélimu bu kavramin koékenlerinin tarihimizde

oldugu yontinde degerlendirmelerle yanit vermislerdir.

Gortisilen doért MEB burokratindan Uc¢tl kavramin koéklerimizde
gecmisi oldugunu ifade ederken, iki MEB buirokrati ayrica kavramin
Islam dini tarihinde de énemli oldugunu belirtmislerdir. Asagida iki

MEB burokratinin bu yéndeki degerlendirmeleri yer almaktadir:

Yani HBO biliyorsunuz, yeni bir kavram degil aslinda. Eski,
yabancilarin tabiriyle sdylersek, “old wine in new bottles”, eski
sarabin yeni siseye sokulmasi ile ilgili... Bizim de aslinda kadim
gecmisimizde, medeniyet koklerimizde olan, iste Peygamber
efendimizin, iki glini esit olan ziyandadir buyuruyor. Bu bir hadisi
serif. Bunu incelerseniz tek basina HBO’yii zaten acikliyor. Bir
glinln bir 6nceki giinden daha iyi olmasi, stirekli gelisim. Tabii bu
kavram gerek biz de gerek Bati medeniyetinin koéklerinde olmasina
karsilik bu isimle cok fazla bilinen, islenen bir kavram degildi.
(MB1)

Delors ilk baslatiyor fakat Delors bahsederken bizim kultirimuiz
de zaten HBO’yii bahsediyor. 1400 yil éncesine gittigimizde de
bizim Mevlana’ya da bakin, Yunus Emre’ye de bakin, yani dinimize
de bakin. Sonucta HBO bizim var olan, kéklerimizde var olan bir
sey. Belki biraz su anda tekrar tazeleme anlaminda, iman tazeleme
anlaminda HBO su an yapmak zorundayiz, bizim kacinilmaz bir
gercek. (MB2)
HBOKK stuirecinde yer alan ve arastirmaya katilan bazi paydas
kurumlarin temsilcileri de kavramin glindeme gelmesine iliskin

degerlendirmelerinde kavramin koékenlerinin Turk kultirtinde

bulundugunu ifade etmislerdir.
ii. Kiresellesme ve teknolojinin gelisimi
Arastirmada katilimcilar kuresellesme surecinin ulusal dizeyde ve

dinya Olcegindeki etkilerinin, bununla iligkili olarak yasanan

Yetiskin Egitimi Dergisi/Cilt: 3/Say1: 5-6/Kasim 2020 - Mayis 2021 /Sayfa: 87-131
Journal of Adult Education/Volume: 3/Issue: 5-6/ November 2020 - May 2021/ Pages: 87-131




- 110 -

Onur Segkin

teknolojik gelismelerin HBO kavraminin giindeme gelisinde etkili

oldugunu ifade etmislerdir.

Gortistlen dért MEB burokrati da uluslararas: gelismelerin,
ktiresellesmenin ve bu strecteki hizli teknolojik gelismelerin HBO
kavraminin dunya genelinde yayginlasmasinda etkili oldugunu
belirtmislerdir. Bu buirokratlar kiuiresellesme suirecinin bilginin hizla
yenilenmesini birlikte getirdigini, rekabet ve istihdam edilebilirlik icin
nitelikli is glictl ihtiyacinin bu cercevede buiytik ihtiyac haline geldigini
ifade etmislerdir. MEB buirokratlar1 bu cercevede 6rglin egitimin tek
basina bu ihtiyaclara yanit liretememesi nedeniyle HBO kavraminin

son yillarda daha cok giindeme geldigini kaydetmistir.

Asagida HBOGM’de goérevli tist diizey bir blirokratin HBO kavraminin
gundeme gelmesinde ktiresellesme ve bununla iliskili olarak teknolojik

gelismelerin etkisine iliskin degerlendirmesi yer almaktadir:

Kuresellesme ve hizli teknolojik gelismelerle birlikte dtinya farkl
bir moda girdi... Teknolojide devasa adimlar atiliyor, bir de
gecmisten farkli yani eskiden bir teknolojik bulusun bulunmas: bir
sey degil, dinya genelinde yayginlik kazanmasi yillara sarih
olabiliyor idi. Simdi bu glnlerle sinirli. Amerika’da bir sey
bulunuyor bakiyorsunuz bir ay sonra Turkiye’de. Simdi bu tabii,
calisma iliskilerini, 6grendigimiz bildigimiz amel ettigimiz seylerin
hepsini degistiriyor. Yani bildiginiz pek cok sey kisa stire sonra yok
olabiliyor. Bdyle bir durumda, Avrupa’da is degistirme, meslek
degistirme hizlar1 da cok artti. Bundan 50 sene evvel bir kisi,
babasindan 6grendigi bir sistemde bir zanaatla, 70-80 yil, kac yil
yasiyorsa, butin 6mrind idame ettirebiliyordu, UstlUne bir sey
ekleme zarureti duymaksizin. Ama simdi béyle bir durum ortada
degil. Dolaysiyla insanlarda surekli gelisim, surekli mesleki
manada ilerleme ihtiyaci ve hatta o6len kapanan, ucu 6lu
mesleklere dogru gidiyorsa o is, yan mesleklere, alternatif
branslara gecme ihtiyaci dogdu. Bati HBOyii bu kapsamda
kullaniyor. Onlar icin HBO=employability. (MB1)

HBOGM icerisinde politika olusturma streclerinde énemli gérevler

Ustlenen diger bir MEB gorevlisi de kiiresellesme stirecinin kag¢inilmaz
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bir stire¢ oldugunu, bu suirecin ulkeler ve bireyler arasindaki rekabeti
artirirken rekabet edilebilirligi artirmak cercevesinde HBO’ye buiytik
bir ihtiya¢c duyuldugunu ifade etmektedir:

Bir kuresellesme sureci var, kacinilmaz bir sUrecimiz var.
Yasadigimiz, dimeninin kimsenin elinde olmadig bir stirecimiz
var... Kuresellesme bize neyi getiriyor. 1. Kuresel rekabeti
getiriyor. Klresel rekabet deyince, tilkelerin birbiri ile rekabetini
getiriyor. Ulkenin birbirileri ile rekabeti de neyle oluyor, artik
nitelikli insan glticti ile oluyor. Nitelikli insan glcint
yetistirmekte sadece ve sadece egitimle oluyor...Yoksa baska
elimizde hicbir gui¢, hicbir silah yok yani nitelikli insan gltici
yetistirebilmek icin. Bunu da o6rglin egitim sureleriyle
yapamiyoruz ne yazik ki. Orglin egitim stireleri su anda diyelim
ki, daha 6nceden 5 yildi, sonra yetmedi 8 yil yaptik. 8 yil yetmedi
12 yil yaptik. 12 yil yetmeyecek yakinda. Ulkenin bir tanesi 20
yila, 25 yila ¢ikardi. 30 yila, bunun sonu yok yani... Bunun yolu
HBO. Orgiin egitim sadece hayata hazrlayacak, minimum
gereksinimleri verecek, bunun 6tesi HBO ile alakali, devaml
bireyleri glncel olarak da egitmemiz lazim, istihdam
edilebilirligini artirmamiz lazim. Istihdam etmek ve o insam
istihdamda tutmak icin istihdam edilebilirligini saglamak icin de
HBO bizim icin gerekli. HBO artik kacinilmaz bir gercek. (MB2)

Bir devlet kurumunda uzman olarak gérev yapan ve HBOKK stirecine
kurumunun temsilcisi olarak katilan bir katilimci ise, kliresellesme
déneminde Turkiye’nin uluslararasi arenada bir aktoér olma ¢cabasinda
oldugunu, egitim alaninin da buna goére yeniden yapilandirildigini

belirtmistir.

Turkiye’de simdi burada bir aktér olmay1 umuyor, ciddi bir aktoér
olmay1 umuyor. Onun icin de kliresellesmenin getirdigi birtakim
seyler iste, nasil nereden baktiginiza bagli olarak tabii sey
yapiyor. Bilgi toplumu iste diyor ki, bilgi toplumunun ve
kuiresellesmenin getirdigi imkanlara, bilgiye erisimin imkanlari...
Biz de aslinda egitimde de genel olarak, yaptigimiz politikalar:
buna yo6nelik olarak yapmaya calisiyoruz. (DK1)
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iii. HBO kavrami ve Tiirkiye-AB iliskileri

HBO kavraminin Turkiye’de yogun bir sekilde glindeme gelmesinde en
6onemli etkenlerden birinin de Turkiye-AB iligkileri oldugu
gorulmektedir. Katilimcilar Turkiyenin uluslararasi iliskilerinin, bu
baglamda 6zellikle AB tyeligi katiim stirecinin ve HBO’ye iliskin AB
kurumlar1 tarafindan yayimmlanan raporlarin HBO’ntin Turkiye

gindemine girmesinde temel bir rol oynadigini belirtmislerdir.

HBOGM’de Turkiye’yi AB ile iligkilerde yetiskin egitimi koordinatérii
olarak da temsil eden Ust diizey bir yénetici, HBO konusunun AB
stireci ve AB kurumlarn tarafindan yayimlanan doktimanlarla birlikte
Turkiye’de gtindeme gelen en 6nemli konulardan biri oldugunu dile

getirmektedir:

Tabii Avrupa, diinya HBO diyor, Avrupa HBO diyor, artik HBO
anahtar bir kelime oldu her kelimeye baslarken...Simdi biz AB
belgeleri, AB politikalar: ile birbirine baglantiliyiz. Yani kopuk
yasamiyoruz bundan. Simdi AB projeleri yurttiiyoruz, AB
belgeleri ile uyumlu hareket ediyoruz cogu alanda. Yani o ylizden
bunlar hepsi baglantili. Yani dinyayla kopuk kalamayiz.
Kuresellesme zaten bunu gerektiriyor... Bazen bizim Turkiye’'de
yasadigimiz bazi problemler oluyor mesela. Diyoruz ki,
Avrupalilar bu problemi yasiyorlar mi, veya nasil c¢6zUm
bulmuslar yasiyorlarsa. Yani tarzi, bazen gezilerimiz filan da
oluyor. Bazen dis raporlar filan okudugumuz da oluyor. Best
pratikleri, en iyi Ornekleri Turkiye’de yayginlastirmak adina
yaptigimiz faaliyetler oluyor. Bu isin genel cercevesi. (MB2)

HBOKK calismalar1 AB ve Turkiye tarafindan ortak olarak finanse
edilen HBOGP altinda surddrtilmustiir. Calisma kapsaminda
gorusulen, AB ile yapilan projelerin koordinasyonundan sorumlu MEB
gorevlisi de (MB3) AB projelerinin géruinen yo6nUnden baska bir
artisitnin MEB’in arastirma ve gelistirme ihtiyaclarina yanit vermek
oldugunu, bu projelerin bu cercevede etkili oldugunu dile

getirmektedir.

HBOKK stirecinde paydas kurum temsilcisi olarak goérev yapan
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katihlmcilar da HBO kavraminin Turkiye’de politika glindemine
girmesinde AB uyum surecinin getirdiklerinin ve AB ile iligkilerinin
etkili oldugunu kaydetmektedir. Calisma kapsaminda goértistilen bir
isveren o6rglitinin temsilcisi (CYT1) AB’ye giris strecinin HBO
kavraminin giindeme gelmesinde 6nemli bir faktér oldugunu ifade
ederken, proje paydasi bir isci sendikasi temsilcisi ise (CYT3) kavramin
Avrupa’dan tamamen kopyala-yapistir olarak Turkiye’ye geldigini,

ancak bunun anlaminin i¢sellestirilemedigini séylemektedir:

Kavram tamamen copy paste’dir hocam. Yani LLLnin cevirisidir.
Bu ceviri yapild: fakat bunun anlami ic¢sellestirilemedi hocam.
Dolaysiyla 2011’den bu yana yaklasik iki yil oldu. Biz HBOGM ile
bircok toplanti, proje vesilesiyle ya da kanun vesilesiyle bircok
toplantiya gidip geliyoruz. Dolaysiyla halen tartismalar striyor.
Daha uzlasmadik. (CYT3)

Paydas bir devlet kurumunun temsilcisi de kavramin o6énemli AB
doktimanlarinda yer almasinin 6zellikle son yillarda Turkiye'de de

tartisilmasin tetikledigini belirtmektedir:

Evet bizim bu kavrama, biz kavram olarak son yillarda 6zellikle
Avrupa’da da belgelere girmis olmasi, bizde de kavram olarak
tartisilmasina ve gercekten tartisilmasina, bu slrec¢ icerisinde
HBO nedir dedigimiz zaman, yaklasik olarak hepimiz bunun iyi
ya da koétti tanimini yapabiliyorduk. (DK2)

iv. HBO ve istihdam edilebilirlik

Katilimcilar HBO kavraminin giindeme gelmesinde énemli faktérlerden
birini de istihdam piyasasindaki déntisiim, istihdam edilebilirlik ve
istihdamda kalma ihtiyaclar: olarak degerlendirmektedir. Gerek MEB
buirokratlar1 gerekse de HBOKK stirecine katilan paydas kurumlarin
temsilcileri 6zellikle mesleki egitim ve istihdam temelli gerekcelerin
HBO kavraminin gundeme gelmesinde o6nemli yer tuttugunu
belirtmekte, bu yo6ndeki degerlendirmeler 6zellikle wuluslararasi
gelismelerle de iligkilendirilmektedir. Asagidaki alintida, akademik

uzmanlik calismalarinda kuresellesme, mesleki egitim, HBO ve insan
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kaynaklar Uzerine calisan bir MEB burokratinin (MB2) bu bashga

génderme yapan degerlendirmeleri yer almaktadir.

Bizim Turkiye’de biz dedik ki, 12 yili ¢cikardik ama bunun sonu
yok, cunkd insanlar bir anda, isyerinde calisan insanlar
meslekleri ile alakali kendilerini devamli glncellemek
zorundalar. Guncelleyemezlerse isten kovulurlar, émur boyu
istihdam garantisi artik tartisiliyor. Japonya’da bile tartisilir hale
geldi. Omuir boyu istihdam garantisi yok, 6zel sektdérde zaten hic
yok. Alt1 ay sonra, kamuda da insanlar kendilerini bir Ust
gorevlere cikabilmek icin yetistirmek zorundalar. Hayat boyu
ogrenmek zorundalar, cinkd her sey degisiyor...Yani ben bunu
ogrendim artik émur boyu, kullanayim devri bitti. (MB2)

HBOKK strecine katilan paydas kurumlardan birinin temsilcisi ise
(CYT2) Turkiye'de istihdam konusunun HBO politikasinin giindemine
getirilmesinde 6nemli bir rol oynadigini kaydetmekte, Bati tilkelerinin

de bunda 6nemli bir etkisi oldugunu dile getirmektedir.

Burada esas amac yine istihdama yo6nelik, kayit dis1 istihdamin
onlenmesi, nitelikli igglicintin olusturulmasi, bdyle bir ihtiyac
var. Bu sadece Turkiye’nin degil, Bati merkezlerinin de nitelikli
isglicline ihtiyact var. Bu nitelikli isglictini, bdyle bir projeyle,
bizim uilkemizde de gelistirmek isteniyor. (CYT2)

HBOKK surecine katilan paydas bir isveren orgitiiniin calisma
ekonomisi ve endustriyel iliskiler tizerine uzmanligi olan temsilcisi ise
(CYT1), HBO kavraminin giindeme gelmesinin mesleki egitimle
iliskisini vurgulamaktadir. Kavramin daha c¢ok MEGEP ile birlikte
gindeme getirildigini belirten (CYT1), su degerlendirmelerde

bulunmaktadair:

MEGEPle birlikte daha fazla glindeme gelmeye baslad:
Turkiye’de... AB zaten bu kadar birinci derecede farkinda oldugu
ve kendi is piyasasini gelistirmek icin uygulamalar gelistirdigi
icin Turkiye'ye oOnerilen ve Turkiye ile ortakligt kurulan
projelerden biri de MEGEP olmustur.. MYK konusu, mesleki
yeterlilikler konusu, bunun bir belgeye doénutsturtilmesi ve
sertifikasyonu, akreditasyon vasitasiyla AB capinda gecerli
olmasi bunlar HBO’ntin hayati dutizlemidir...Tabii Turkiye’de
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neden bu kadar cok giindeme geldi bu konu dersek, sebepler
acik. Issizlik Turkiye'nin her zaman énemli problemlerinden
birisi ve olmaya devam edecek. Clinkd ciddi bir ntifus artisimiz
var. Yeni istihdam dontsimu gerekiyor. Bunu yaparken bir
taraftan tarim sektériinden hizmetler ve sanayi sektértine ciddi
bir atilim, ayni1 zamanda kirsaldan kente ciddi bir go¢ soz
konusu. Bu da tabii is piyasalarinda uyum sorununu ortaya
cikarir hale getiriyor... Dolaysiyla kisilerin hem kendi alanindaki
egitimi yenilemesi hem kendi uzmanlasmasi, iste AB normunda
yedi tane teknisyen belgesinden bahsedebiliriz. Izdiisiimii var.
(CYTI)

Bir baska paydas devlet kurumunun temsilcisi ise (DK1) asagida
goriilecegi gibi HBOyii temel olarak istihdam piyasasi icin gerekli

becerileri kazandiracak bir ara¢ olarak tanimlamaktadir:

HBO’ntin bircok alanda isgliciiyle baglantis1 kuruluyor
Turkiye’de. Cunkl isglici bir problem ve bizim gelecek
problemlerimizin en bliiytigti haline gelecek eger genc ntifusumuz
igsizlik problemiyle daha fazla karsilasirsa diye. Onun icin
igsizlikle ve is piyasasiyla ¢ok daha fazla baglantisi kuruluyor
HBO’ntin... Bu cercevede, HBO temel seyi, insanlara hayat boyu
ihtiyaclari olacak temel Dbecerileri ve Dbilgileri birlikte
kazandirabilmek bunlar1 da bir etkinlige cevirebilmek. (DK1)

Strece katilan bir baska paydas devlet kurumunun temsilcisi ise (DK
3) HBO’nilin politika giindemine girmesinde, issizligin sonucu olarak
ortaya cikabilecek bir sosyal patlamayi 6nlemek amacinin da oldugunu

belirtmektedir.

Sonu¢ olarak katilimcilarin gértisleri  cercevesinde HBO’niin
Turkiyenin gindemine gelmesi suUrecinde etkili olan faktorlere
bakildiginda, HBO bir yéniiyle gecmisten bugiline tasinan bir kavram
olarak ele alinmaktadir. Son yillarda bu kavramin yogun olarak egitim
politikalar1 gindemleri arasina girmesini etkileyen temel nedenler ise
kuiresellesme, teknolojik gelismeler ve Turkiye'nin AB ile iligkileri,
HBO’ntin istihdam edilebilirlik  ve istihdam piyasasiyla

iliskilendirilmesi olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Yetiskin Egitimi Dergisi/Cilt: 3/Say1: 5-6/Kasim 2020 - Mayis 2021 /Sayfa: 87-131
Journal of Adult Education/Volume: 3/Issue: 5-6/ November 2020 - May 2021/ Pages: 87-131




- 116 -

Onur Segkin

HBO’niin kavramsallastirilmast

Yapilan calismada katilimcilara HBO’niin gtindeme gelme nedenlerinin
yaninda, HBO’niin gerek MEB yetkilileri ve gerekse de HBOKK
stirecine katilan diger paydas kurumlarin temsilcileri tarafindan hangi
boyutlariyla kavramsallastirildigt da sorulmustur. Katilimcilar
HBOntin kavramsallastirlmasinda siklikla kavramin istihdam
edilebilirlik ile ilgili boyutuna isaret etmekte, agirlikli olarak HBO’niin

mesleki egitim boyutuna iliskin degerlendirmelerde bulunmaktadir.

Calismanin yapildigi dénemde HBOGM'de tst diizey yetkili olan ve
uzmanligl issizlik, istihdam politikalar1 ve calisma ekonomisi olan
MB1, Batinin HBOyii yalnizca istihdam edilebilirlik baglaminda ele
aldigini, Turkiye'nin de zamanla Bati ile ayni gelisim yolunu

izleyecegini ifade etmektedir:

Bati HBOyi bu kapsamda kullamiyor. Onlar icin
HBO=employability. Béyle bir bakis acisindan bakiyorlar. Halbuki
bizim acimizdan baktigimizda biz daha o noktada degiliz. Yani
batida ortalama tahsil seviyesi ylksek bizde 6.1 yil, 6.2, 6.5 yil
diyorlar. Yani biz daha ortaokulu bitiremedik tulke olarak.
Dolaysiyla bizim hem evet meslek degisimi ile alakali, mesleki
formasyonu gelistirici egitimlere kurslara ihtiyacimiz var ve fakat
buna ilaveten, hem de kisisel gelisimi destekleyici kurslara
ihtiyacimiz var... Turkiye 10 yil 6ncesinden cok farkli, 20 yil
oncesinden cok farkli. 10-20 yil sonra da insanlar belki bizden
resim kursu, ebru kursu, dikis nakis kursu, zaten talep
etmeyecek...Yani sistem ister istemez, Bati da bir gelisim
basladiysa burada da o noktaya dogru gider... HBO Bati’da
kendine 06zgli gelisen sartlar cercevesinde meslek degisimi
sirasinda insanlarin issiz kalmasini 6nleyecek bir alternatif recete
olarak ortaya cikti. Turkiye’de ise bu da var, hem biz bir yénu
itibariyle birkac adim geriden de olsa Bati'y1 takip ediyoruz,
iktisadi kalkinma acgisindan ama, bizim insanimizin baz kabul
edilecek temel yeterlilikler ve kulturel egitimlere de ihtiyaci var
onun icin biz Bati sistemindeki bicilen elbiseyi oldugu gibi kendi
sistemimize giydiremiyoruz. Sikint1 var. (MB1)
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Gorustlen proje uzmanm da HBOGP kapsaminda HBO’niin daha cok

istihdama indirgendigini ifade etmistir:

Bu proje biraz oraya yonlendi ama, degil 6yle olmamasi lazim. Bu
projenin amaci yazilirken istihdami 6n plana c¢ikaran ctmleler
var. Ama o dogru degil bence. HBOyi1 biz sadece is bulmaya,
istihdam yaratmaya baglarsak olmaz. (Uzman)

Bir baska MEB tist dtizey yetkilisi de MEB'in HBO'ye mesleki egitimin
otesinde baktigini belirtmekte ancak o da HBO ile mesleki egitim

arasindaki iliskiye atifta bulunmaktadir:

Dolaysiyla bizdeki HBO dedigimiz seyin aslinda ilk olarak
anlasilan sey, mesleki egitimdir. Fakat buna MEB bdyle
bakmiyor, biz béyle bakmiyoruz... Dolaysiyla bizde HBO bizim
toplum olarak anladigimiz sey mesleki egitim, fakat bunun cok
énemli sosyal ve kulttirel taraflari var. Insanlarin bizim
memleketimizde ¢cok genc yasta emekli oldugunu, belli bir yastan
sonra meslegini biraktigini ve atil duruma distigid bir zamani
yasiyoruz biz, zamanlar1 gériiyoruz. (MB3)

Diger taraftan HBOKK stirecine katilan paydas kurumlarin temsilcileri
de MEB’in HBO’yu buytik oranda istihdam temelli bir yaklasimla ele
aldigin1 ifade etmektedirler. Asagidaki alintida da yer verildigi gibi
gériistilen bir paydas kurum temsilcisi (DK3) énceki ISKUR Genel
Mudurt'ntin HBOGM Genel Mudurii olarak atanmasinin HBO ve

istihdam arasinda iligki kurulmasina yol actigini kaydetmektedir:

Bir kere HBO Genel Muiduirliigii olduktan sonra ve --- Bey oraya
geldikten sonra, tabi --- Bey daha énce ISKUR genel mudura
olmasinin, istihdam ile ilgili sorunlar1 bilmesi, onun déneminde,
isttihdam rakamlarinda, katiliminda biliyorsunuz cok guizel isler
yaptilar, projeler yuruttiler... Oradaki tabii, backgroundu ile
HBOye gittigi zaman, egitim ve istihdam bence sebep sonuc
iliskisi acisindan baktigimiz zaman, birbirine bagli. Ve bunu
oradaki HBO sistemine yerlestirdi. (DK3)

Devlet kurumu olmayan paydas kurumlarindan birinin temsilcisi (CYT
2) HBOKK stirecinin yurutildtigt HBOGPnin igcinde ilk guinlerde

HBO’nlin tanimi yapilirken cercevenin cok genis tutuldugunu, ancak
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daha sonra bu cercevenin istihdama yoénelik bilgi ve becerilerin

sertifikalandirilmasi yéntinde sinirlandirildigini belirtmistir:

Biz aslinda bastan katihmcilar, biz HBO’niin hem tanimim
yapmaya hem o&grenmeye cagrildik. Yani HBO deyince ne
anlayacagiz? Yani “7’den 70% buitiin 6grenmeler HBO’niin
icindedir” denildi. O kadar genis cizildi ki, her bir 6grenmenin
sertifikalandirilabilecegi, sertifikalandirilmasi gerektigi... bunlar
ifade edildi ilk basta. Ama calismanin sonuna dogru bu biraz
degisti. Biraz daraldi. Ctinkli “annesinden 6grendigi bir seyi, el
isini nasil sertifikalandiracaksin, ya da buna ne ihtiyac¢ var?” ve
“bunu boyle cok kurumsal bir sey haline getirmenin ne faydasi
var?” haline geldi. Kaynaklarin daha ekonomik kullanilabilmesi
icin, istihdama y6nelik bilgi ve becerilerin sertifikalandirilmasi,
bu kapsamda onlarin degerlendirilmesi, bdyle cok acik da
zikredilmedi ama... Kurulmas: diisiintilen kurumlar buna vurgu
yapti. Yani istihdam 6ncelikli diyebilecegimiz... (CYT 2)

Paydas kurumlardan biri olan bir isci sendikasinin temsilcisi ise (CYT
3) MEB’in HBO perspektifinin isglicti piyasalariyla yeterince uyumlu

-118 - olmadigini séyleyerek bu durumu elestirmekte, istihdam ile iliskili

olmayan becerilerin HBO’ntin kapsamindan c¢ikarilmasi gerektigini

soylemektedir:

Milli egitimin tarifini begenmiyorum. Sadece tarifi ile ilgili ti¢
glinltik bir swot analizi yapildi. Cok geyik bir tarif cikt1. Iste 7’den
70’e kadar butun o6grenmelerin sOyle bdyle diye. Buna bile
karsiyim. Biz sendika olarak endustriyel iliskilerin icinde olarak
sistemin bir tarafiyiz. HBO her tirlii 6égrenmenin élctilmesi,
belgelendirilmesi olarak tarif ediliyor. Ama ben kisisel olarak
kurumsal gorus degil, 7 yasindaki bir kiz cocugumuzun bir bale
egitimini bu koca istihdam piyasasinin en énemli kavrami olan
HBO’nlin icerisine sokmak istemiyorum. Benim sorunum baska,
bu 6grenmeyi reddetmiyorum. Veya iste, belediyelerin BELMEK
ya da bir sey mek, adi altindaki ebru, patchwork edinme
becerilerini reddetmemekle birlikte, istihdam piyasasinda bir
karsiliklar: olmadiklari icin bunun disinda tutulmasi gerektigini
distntyorum. Benim catismam bu. Biz bunu isgtct istihdam
piyasasi ile iliskilendirebilirsek bir kurum olarak olusturabiliriz.
(CYT 3)
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Gortusmeler kapsaminda, politika stirecine katilan paydas kurumlarin
temsilcilerine kendi kurumlarinin HBO’yii hangi boyutlariyla ele
aldiklarina ve kavramsallastirdiklarina iliskin bir soru da sorulmustur.
Paydas kurumlarin temsilcilerinin HBO yaklasimlarinda da 6zellikle
istihdama yénelik bir kavrayisin éne ciktigi, HBO'niin genel olarak
istihdam piyasasinda karsiligi olan becerilerin kazandirilmasi ve
belgelendirilmesine odaklanan bir yaklasimla iliskilendirildigi

gorulmektedir.

Asagida yer verildigi gibi, bir isveren o6rguitti olan paydas kurum
temsilcilerinden biri (CYT1) HBO’niin bir istihdam piyasasi konusu

oldugunu ifade etmektedir:

HBO evet, besikten mezara bir yaklasimdir, evet ama besikten
mezara dedigimizde az Once sOyledigim gibi hamile bir
hanimefendinin beslenmesi konusu degildir bu, istihdam
piyasasinin bir konusudur bu. (CYT1)

Yukaridaki boéliimlerde yer verilen goériisme pasajinda HBO
cercevesinin isglicl piyasasi ile uyumunun yetersizligini elestiren bir
isci sendikasi paydas kurumun temsilcisi ise (CYT3) kendi
kurumlarinda dtizenledikleri HBO faaliyetlerini dogrudan isverenlerle
birlikte, isglcli piyasasinin ihtiyaclarina goére hazirladiklarini

kaydetmektedir:

Ozellikle risk grubu dedigimiz kadin ve genclere beceri
kazandirarak isyerlerinde bize bagh isyerlerinde istihdamini
sagliyoruz yaygin egitimle. Sizin HBO yoluyla. Bizim buradaki
sirrimiz  su, egitim mufredati, program ve modelleri biz
igyerlerinin egitim mudurleriyle, hatta CEO’lariyla birlikte
hazirliyoruz. Bana igveren ihtiyaci olan isgliciinlin niteligini alt
alta yaziyor. Bende bu receteye gore egitim modeli hazirlayip, en
kisa surede direk isbasi egitimini sagliyorum. Yani slogan
egitimden ise...HBO’nlin tarifi, isglicti piyasasinin tarifi olmazsa,
olmaz. Yani bu nedir, HBO’niin amagc birinci maddesi, amacini
diizgiin(i oturtmamiz gerekiyor. Isgiicti piyasasinin istedigi HBO
yapmamiz gerekiyor. Yoksa 7’den 70’ kadar her turlu bilgi,
beceri, bilmem ne, allah askiniza yapmayin ya. (CYT 3)
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Isci sendikas1 bir baska paydas kurumun temsilcisi ise (CYT 4)
HBO’ntin mesleki egitimle iliskisine deginirken, isglici piyasasinin
ihtiyaclarinin mesleki standartlari, bunlarin da ilgili mufredatlar:

belirlemesi gerektigini kaydetmektedir:

Oncelikle yapilmasi gereken olay suydu. Biz isglicii piyasanin
ihtiyac duydugu niteliklere uygun insan yetistirelim, egitim
verelim. Bunun icin de 6nce isglicti piyasasinin analiz edilmesi
gerekir. Bunu analiz edelim, meslegin niteliklerini belirleyelim,
bu bizi meslek standartlarina goétiirstiin. Meslek standartlar
egitim standartlar1 getirsin, egitim standartlar1 miufredat:
gelistirsin, mtfredata bagli olarak yapilsin, bunu belgelendirelim.
Iste mesleki yeterlilik kavrami o cercevede alinsin, bu Avrupa
yeterlilik cercevesiyle baglanti kurulsun ve insanlarin okul
disinda elde ettigi bilgileri belgelendirelim ve bu belgelerin
taninirligini da mekanizmayla saglayalim ve bu ileride AB
sUrecine girildigi zaman emegin serbest dolasimini da
beraberinde getirsin, mobiliteyi artirsin. Bu ayni zamanda
istihdam edilebilirligi de artiracaktir. Bunu bir sistem olarak
kurguladiginiz zaman, HBO biitiin bu sistemin semsiye 6rgiitii
olur. (CYT 4)

Bir devlet kurumu olan paydas kurum temsilcisi (DK 4) de kurumsal
olarak kendi bakislarinin istihdam odakli, belgelendirme, o6nceki
dgrenmelerin taninmasi yontinde oldugunu ifade etmektedir. HBOKK
strecinde yer alan, devlet kurumu disinda bir paydas kurumun
temsilcisi de (CYT 2) HBO yoluyla mesleki becerilerin edinmesinin
onemine deginirken, hobi kurslari gibi kurslarin HBO cercevesi

icerisinde yer almasini uygun bulmadigini belirtmektedir:

Esas cerceveyi istihdam olusturuyor artik. Bence cok yanlis bir
yaklasim degil bu, pratik hayatin geregi budur. Orgli 6grenmeyi
ogrenmek istiyorsa 6grensin, kimse onun 6éntinde engelde olmaz.
Ama birisi evde mutlu olmak icin, vakit gecirmek icin 6rgi 6rmeyi
ogrenmek istiyor diye buna bir kaynak ayirmaya calismak,
bununla ilgili bir érgtitlenmeye girismek bence cok pratik degil.
Ya da 6rgli 6rmeyi bilenlerin istatistigini tutmanin, ne tur bir
pratik yarari olabilir? Ama bunun ekonomik bir getirisi var ise,
istihdama katkis1 var ise, o zaman bunun tabii istatistigini
tutmanin da bir faydasi olabilir. Ama mutlu oluyorsa onu
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yaparken, olsun. Yani, hobi olarak onu yapiyorsa yapsin. Bunu
orgltlemeye calismanin pratik bir faydasi olmaz. Ama istihdama
yonelik, meslek edindirmeye yo6nelik, becerilerini gliclendirmeye
yonelik, becerilerini sertifikalandirmaya yonelik calismalarin
mutlaka faydasi olacaktir. Bu haliyle cok yanlis degil. O cok genis
HBO tanimu, isi biraz da sulandiriyor gibi. (CYT 2)

Strecteki devlet kurumu olan bir baska paydas kurum temsilcisi (DK
3) ise HBOyu1 ekonomik yasamin ve istihdamin disindaki insanlara

ulasmanin bir araci olarak degerlendirmektedir:

Yani programda, HBO programinda tlkedeki ekonomik ve
istihdam carkinin disina itilmis ve ne yaparsa yapsin bir tirld, o
carkin dislilerinden biri olamayan ve o istihdam carkindaki
sistemde kendine yer bulamayan toplumdaki o kesimlerin tespit
edilip, onlara yénelik, ne diyoruz HBO programi diyoruz degil mi?
Onlarin kapsanarak bence bu programlarin gelistirilmesi gerekir.
Yoksa adam yani mesela bana gelip de HBO programi
uygulamasin. (DK 3)

Yine bir devlet kurumu olan bir paydas kurumun temsilcisi ise (DK1)
HBOye sadece istihdam temelli bir cerceveyle bakmanin dogru
olmadigini ancak isleri geregi kavrama Oyle bakmalar: gerektigini ifade

etmistir:

Ben mesela sahsi olarak dogru bulmuyorum, dogru degil
kesinlikle. Sosyal devlet olmanin gerekliligi sen ondan dogrudan
sey bekleyemezsin, hani bir isglici piyasasina bir katilim,
bireylerin kisisel sermayelerine yatirnm da olabilir bu. Ama
kamuda calisan, 6zellikle planlamada calisan bir insan olarak da
bdyle olmas:1 gerekli gibi bir sey oluyor, clinkti biz isgiicine adam
yetistirecek diye bakiyoruz, okullara da o sekilde bakiyoruz. Bir
isglicline adam yetistirir, iki toplumdaki disiplinle ilgili
problemleri, toplum kultirtint ortadan kaldirir filan. (DK1)

Bir isci sendikasi paydas kurum temsilcisi (CYT4) ve HBOKK
suireclerine katilan HBOGP uzmani kendi gértislerine gore de istihdam
oncelikli olsa da HBO kavramini sadece istihdam ile tanimlamanin
dogru olmadigini soéylemektedirler. (CYT4)Un degerlendirmelerini
iceren pasaj asagida yer almaktadir:
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Evet bizim icin yine istihdam o6ncelikli olarak, yine biz istihdam
boyutundan bakiyoruz olaya, ama olay sadece istihdam boyutu
degil, cinki bizim konfederasyon olarak bagli sendikalar olarak,
verdigimiz egitimlerde istihdam boyutu olmadan, isci eslerine ev
ekonomisi konusunda dersler verdiriyoruz. Isci cocuklarina
Universiteye hazirlik kurslari veriyoruz, bunlarin meslekle ilgisi
yoktu. O da o egitimin bir parcasi, onun icin mesleki egitimle
sinirlandirmak taraftari degiliz, biz de isci eslerine ev ekonomisi,
bicki, aile saghgl, cocuklarina uUniversite hazirlik kurslar
dtizenliyoruz, bunun meslekle ilgisi yok. Bunun iste HBO
cercevesinde degerlendirmek muUmkiin. Sistemin acik olmasi
gerekir. (CYT4)

Sonugc olarak HBO’niin hangi boyutlarla kavramsallastirildigina iliskin
katilmci degerlendirmelerine bakildiginda, éncelikle MEB’in HBO’yt
temel olarak mesleki egitim ve istihdam edilebilirlikle iliskili olarak
kavramsallastirdign gértilmektedir. HBOKK stirecine katilan paydas
kurumlarin temsilcilerinin yaptig1 degerlendirmeler de MEB’in HBOy11

bu cercevede ele aldigina yogunlagsmaktadar.

Diger taraftan HBOKK stirecine katilan paydas kurumlarin temsilcileri
de HBO’nin kavramsallastirmalarinda siklikla mesleki egitim ve
istihdam edilebilirlige vurgu yapmislardir. Bu baglamda MEB
yetkilileri ve gerek devlet kurumlari gerekse isci-isveren o6rgltitii olan
paydas kurum temsilcilerinin arasinda HBO’nlin
kavramsallastirilmas1  cercevesinde belirgin bir fark ortaya
cikmamaktadir. Diger taraftan bazi katilimcilar HBO’ntn
kavramsallastirilmasinda istihdam edilebilirlige yonelik becerilerin
kazanilmasi 6ncelikli olarak goriilse de yaklasimin sadece bununla

sinirli olmamas: gerektigini distinduklerini belirtmektedirler.
Sonuc ve Tartisma

Bu calismada HBO kavraminin Turkiye’de politika giindeminde
yayginlasmasini etkileyen faktérler ve HBO’niin politika olusturma
surecinde etkili aktorler tarafindan hangi boyutlariyla
kavramsallastirildigi ele alinmistir. Arastirma kapsaminda, HBOGP

Yetiskin Egitimi Dergisi/Cilt: 3/Say1: 5-6/Kasim 2020 - Mayis 2021 /Sayfa: 87-131
Journal of Adult Education/Volume: 3/Issue: 5-6/ November 2020 - May 2021/ Pages: 87-131




-123 -

Hayat Boyu Ogrenmenin Kavramsallagtirilmasi

icerisinde calismalar1 sturdirilen HBOKK bir vaka olarak
degerlendirilmis, taslak HBOKK’nin olusturulmas: stirecine katilan
paydas kurumlarin temsilcileriyle yar1 yapilandirilmig goérisme
formlariyla gértismeler yapilmis ve bunlar nitel arastirmalarda veri
analizi icin kullanilan yazilim programi MAXQDA ile analiz edilerek

bulgulara dénustturalmustir.

Bulgulara gére HBO kavraminin Turkiye’de giindeme gelmesi ve
yayginlasmasinda éne ¢ikan tema basliklari, HBO’niin gecmisimizde
olduguna dair yaklasimlar, kuresellesme ve teknolojide yasanan
gelisim, Turkiye-AB iliskileri ve HBO’nlin ve istihdam ve isgicu
piyasasina yonelik beceri ve yetkinliklerle olan iliskileri olmustur. Bu
temalar son yillarda HBO alaninda yayimlanan politika belgelerinde

ifade edilen yaklasimlarla da benzerlik gdstermektedir.

“Besikten mezara kadar” metaforu HBO kavraminin Turkiye’deki uzun
tarihini anlatmak icin hem katilimcilar tarafindan dile getirilmekte
hem de politika belgelerinde kullanilmaktadir. Arastirma bulgularn
HBO’nin bir kavram olarak yaygin bir sekilde glindeme gelmesinin
sadece Turkiye’deki degil ktiresel dtizeydeki gelismelerle de yakindan
iliskili oldugunu gostermektedir. HBO kavraminin politika
giindeminde yayginlasmasindaki temel nedenlerden biri Turkiye-AB
iligkileri ve bir aday ulke olarak Turkiye’nin bu surecte karsilamasi
gereken kosullar olarak dikkat cekmektedir. Bu durum AB’nin bélgesel
ve ulus 6tesi bir aktdér olarak HBO alanindaki kritik roliine isaret
etmektedir. AB ve Turkiye ortak finansmaniyla gerceklesen projeler
Turkiye’de yetkililer tarafindan HBO'ye iliskin bir arastirma gelistirme

alani olarak degerlendirilmektedir.

AB-Turkiye ortak finansmanli buiytk butceli ve yaygin operasyonlari
olan projeler, AB ve kurumlarn tarafindan yayinlanan raporlar,
kiyaslama icin kullanilan AB gostergeleri ve yapilan AB tlkeleri
ziyaretleri, HBO’ntin Turkiye’de bir giindem olarak yayginlasmasinda

o6nemli bir etki yaratmaktadir. Yabanci uzmanlar da politika olusturma
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sureclerine aktif olarak katilarak stlrecin sekillenmesinde ve AB
gostergeleriyle uyumlu politika hedefleri belirlenmesinde etkili

olmaktadirlar.

Strateji Belgeleri basta olmak tizere HBO alaninda Uretilen temel
politika dokiimanlarinin ve taslak HBOKK calismalarinin hazirhik
calismalarinin buyltk oranda AB projeleri kapsaminda yurutilmesi
HBO’ntin belirli bir yaklasimla giindem olarak yayginlasmasinda
AB’nin belirleyici bir rolil olduguna isaret etmektedir. Bu cercevede
AB’nin Turkiye'de, finansal araclar, tesvik ve teknik destek gibi
mekanizmalarla HBO fikrinin yayilmasinda, politika glindemi olarak
ele alinmasinda, HBO’ye iliskin standartlarin olusmasinda etkili
oldugu soéylenebilir. Bunlar HBO kavraminin yaygin bir sekilde
giindeme gelmesini etkilerken, HBO’niin bir kavram olarak
bicimlendirilmesinde de belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu anlamda
HBO alaninda Turkiye’de yasanan gelismeler ktiresellesme olarak
adlandirilan surecin ulusal duzeydeki etkilerini anlamak icin de

anlasilir bir alan sunmaktadir.

HBO’ntin hangi boyutlariyla, nasil kavramsallastirildigina iliskin
bulgular da bu calismada sunulmustur. Bulgular MEB’in HBO
kavramini esas olarak istihdam edilebilirlik ve bunun icin yeni
beceriler ve yetkinlikler kazanma, yani ise donuk mesleki egitim
temelinde ele aldigin1 gostermektedir. HBOGM’de tUst dtizey
yetkililerden biri olarak arastirma calisma grubunda yer alan bir
katilmci, AB tlkelerinin HBO’yii sadece istihdam cercevesinde
degerlendirdigini, MEB'in bunun yani sira kultiirel ve sosyal gelisim
gibi cesitli boyutlarini da dikkate aldigini dile getirse de bu durumun
nedenini  Turkiye'nin dustk egitim ve  gelir seviyesiyle
iliskilendirmekte, yaklasimini yine istihdama yoénelik beceriler
etrafinda cercevelemektedir. Diger paydas kurumlarin temsilcileri de
HBO kavraminin MEB tarafindan ele alinisini genel olarak istihdamla

iliskili olarak degerlendirmektedir.
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MEB disindaki paydas kurumlarin temsilcileri de HBO’yti genel olarak
istihdam ve istihdam icin gerekli beceriler edinilmesi yaklasimiyla
kavramsallastirmaktadir. Bazi paydas kurum temsilcileri kamu
tarafindan sunulan HBO calismalarinin sadece is piyasasinda bir
karsiligi  olan  becerilerin  edinilmesini  saglayacak  sekilde
sinirlandirilmasi1  gerektigini savunmaktadirlar. Paydas kurum
temsilcilerinden sadece biri HBO’niin éncelikle istihdam cercevesinde
ele alinmasinin anlasilir olsa da yalnizca bu yaklasimda ele
alinmasinin dogru olmadigini belirtmektedir. Uzman katilimci da
sadece mesleki egitim temelli yaklasimin dogru olmadigini ifade
etmektedir. Politika sUreclerine igveren ya da esnaf kuruluslarindan
isci sendikalarina kadar farkli profillere sahip paydas kurumlar
katilmis olsa da HBO’niin kavramsallastirilmasinda kurumlarin
temsilcileri arasinda belirgin bir farklihk gértilmemektedir. Gerek
bulgular gerekse de arastirmacinin gérismeler sirasindaki gézlemleri
cercevesinde, paydas kurum temsilcilerinin HBO kavramina mesleki
egitime esdeger sekilde yaklastigi, HBO’niin sosyal, kultiirel ve
toplumsal gelisime yonelik boyutlarina zaman zaman deginilse de

bunlarin daha geride kaldig1 gértilmektedir.

Kuresel dtizeydeki HBO’nin yayginlasmasini etkileyen faktérler
HBO’ntin hangi boyutlariyla kavramsallastirildigini da etkilemektedir.
HBO’niin rekabetci bir ekonomi haline gelmek ve bu kapsamda
bireylere piyasada istihdam saglayan beceri ve yeterliliklerin
saglanmasi yaklasimi cercevesinde yayginlasmasi, HBO’ntin agirlikli
olarak mesleki egitim boyutunda kavramsallagsmasini da beraberinde

getirmektedir.

HBO’nilin esas olarak bu cercevede ele alindigina isaret eden baska
gelismeler de olmustur. HBOGM’nin kurulmasinin ardindan uzmanlhg
calisma ekonomisi olan eski ISKUR Genel Muduri'niin HBOGM’nin
Genel Muduru olarak gorevlendirilmesi bu yaklasimi destekler

niteliktedir. Strateji Belgelerinde HBO tanim olarak daha genis bir
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cercevede ele alinsa da bu belgelerde kavramsal olarak HBO ile isgticti
piyasasi temelli beceriler edinme gerekliligi arasindaki iliskinin 6ne
ciktigr gorulmektedir. Politika streclerine katilan paydas kurumlarin
da calisma yasamuiyla iliskili ya da mesleki egitim ve 6gretim faaliyetleri
yurtiten kurumlardan olusmasi, HBO alaninda dogrudan isglictintin
gelistirilmesi disindaki alanlarda faaliyetler ytrtiten kurumlarin bu

surecte etkili olmadigini gésterir niteliktedir.

Calismanin bulgulari, HBOKK stirecine katilan HBOGM'den dért
gorevli, HBOGP Politika Grubu'ndaki dokuz paydas kurum temsilcisi
ve proje uzmani ile yar1 yapilandirilmis gériisme formlar1 araciligiyla
yapilan gériismelerin analiziyle sinirlidir. HBO Strateji Belgeleri basta
olmak Uzere devlet kurumlar: tarafindan yayimlanan 6énemli politika
belgeleri bu calismada literattirtin bir bileseni olarak ele alinmistir. Bu
dokiimanlara yoénelik icerik analizi cercevesinde yapilacak kapsaml
calismalar, HBO kavrami, politika ve uygulamalar: tizerindeki temel
etki mekanizmalarini ve HBO’nin hangi boyutlariyla

kavramsallastirildigini anlamay: gticlendirecektir.

Diger taraftan taslak HBOKK politika stireclerine katilan paydaslarin
calismalariyla  olusturulsa da  henltiz yasalagsma  sUrecini
tamamlamamistir. Bu cercevede 6nimuzdeki donemde bu kanunun
yeniden giindeme gelmesi ya da TBMM’de yasalagsmasi1 suirecini, ayni
sekilde uygulamaya gecmesi halinde uygulama sureclerini, yapilacak
yeni arastirmalarla degerlendirmek alana o6nemli katkilar

saglayacaktir.
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1 Resmi diizeyde Milli Egitim Bakanligi’nin bir alt Genel Mudurligt olarak Hayat
Boyu Ogrenme Genel Mudiirltigti bulunmakta, merkezi diizeyde hazirlanan politika
doktimanlarinda HBO kavrami kullanilmaktadir. Buittinltigtin korunabilmesi icin
makale boyunca bu kavram kullanilmigtir. Referans olarak kullanilan
doktimanlarda yasam boyu 6grenme kavrami kullaniliyorsa makalede de bu sekilde
oldugu haliyle kullanilmistir.

2 “Turkiye'nin Basarisi icin Itici Giic: Hayat Boyu Ogrenme” Politika Belgesindeki
bu yedi anahtar alan su sekildedir: 1- Sistem, Altyap1 ve Hayat Boyu Ogrenmenin
Finansmani, 2-Izleme ve Karar Alma icin Verilerin Toplanmasi ve Kullanilmasi, 3-
Yerinden Yénetim ve Yetki Devri, Sivil Toplum ve Isbirligi, 4-Ogrenciler icin Bilgi,
Tavsiye ve Rehberlik ve bir Ogrenme Kultiir(i, 5- Personel Kapasitesinin
Gelistirilmesi, 6- Uluslararasi Isbirligi, 7- Kalite Gtivene ve Akreditasyon (MEB,
2000).

3 1. HBO Strateji Belgesi'nde yer alan 16 6ncelik su sekildedir: Oncelik 1: Hayat
Boyu Ogrenmenin Es Guidiim1i I¢in Taraflarin Gérev ve Sorumluluklarinin Acikca
Belirtildigi Bir Yasal Duizenlemenin Yapilmasi, Oncelik 2: Toplumsal Farkindalik
Artirillarak Hayat Boyu Ogrenme Kulttirtintin Olusturulmasi, Oncelik 3: Etkin
izleme, Degerlendirme ve Karar Verme icin Veri Toplama Sisteminin
Guclendirilmesi, Oncelik 4: Ttim Bireylere Okuma Yazma Becerisi Kazandirilarak
Okuryazar Oraninda Artis Saglanmasi, Oncelik 5: Temel Egitim Basta Olmak Uzere
Egitimin Ttim Kademelerinde Okullasma Oranlarinda Artis Saglanmasi, Oncelik 6:
Egitim Kurumlarimin Fiziki Altyapisi ile Egitici Personel Sayisinin ve Niteliginin
Ihtiyaclara Uygun Hale Getirilmesi, Oncelik 7: Ogretim Programlarinin Degisen
Ihtiyaclar Dogrultusunda Sturekli Glincellenmesi, Oncelik 8: Bireylerin Cagin
Degisen Gereksinimlerine Uyum Saglayabilmeleri Amaciyla Bilgi ve Iletisim
Teknolojilerinin Kullaniminin Etkin Hale Getirilmesi, Oncelik 9: Hayat Boyu
Ogrenmeye Katilim Stirecinde Dezavantajli Bireylere Ozel Onem Verilmesi, Oncelik
10: Hayat Boyu Ogrenme Kapsaminda Mesleki Rehberlik Hizmetlerinin
Guclendirilmesi, Oncelik 11: Mesleki Yeterlilik Sistemi Aktif Hale Getirilerek Kalite
Guivence Sisteminin Kurulmasi, Oncelik 12: Ogretim Programlari Arasindaki ve
Okuldan Ise-Isten Okula Gegislerin Kolaylastirilmasi, Oncelik 13: Isglictintin
Niteliginin Uluslararasi Rekabet Edebilir Seviyeye Ulastirilmasi, Oncelik 14: Hayat
Boyu Ogrenmenin Finansmaninin Taraflarca Paylasilmasinin Saglanmasi, Oncelik
15: Hayat Boyu Ogrenme Kapsaminda Uluslararasi Isbirliginin ve Hareketliligin
Artirilmasi, Oncelik 16: Yaslilarin Sosyal ve Ekonomik Hayata Etkin Katilimlarini
Artirmak Uzere Hayat Boyu Ogrenme Faaliyetlerinin Desteklenmesi.

4 II. HBO Strateji Belgesi'nde yer alan 6 éncelik su sekildedir: 1. Toplumda HBO
Kultir ve Farkindaliginin Olusturulmasi, 2. HBO Firsatlarinin ve Sunumunun
Artirilmasi, 3. HBO Firsatlarina Erisimin Artirilmasi, 4. Hayat Boyu Rehberlik ve
Danismanlik Sisteminin Gelistirilmesi, 5. Onceki Ogrenmelerin Taninmasi
Sisteminin Gelistirilmesi, 6. HBO Izleme ve Degerlendirme Sisteminin Gelistirilmesi.

5 HBO'’ye katilimi orani “25-64 yas nufusundaki yetigkinler arasinda arastirmanin
yapildigl son 4 hafta icerisinde herhangi bir egitim programina katilanlarin oran1”
(SBB, 2019, s. 141) olarak tanimlanmaktadir.
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