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OZET

Bu calismanin amaci Turkiye’de Milli Egitim Bakanligi’na bagli Halk Egitimi
Merkezleri'nde gorev yapan yoOnetici ve Ogretmenlerin profilini ortaya
koymaktir. Ortaya ¢ikan profil yénetici ve 6gretmenlerin gérevlerini etkin bir
sekilde yapmalarina yardim etmek amaciyla yetistirme stlrecinde
odaklanilmas1 gereken yeterlikleri belirlemede faydali olacaktir. Nitekim halk
egitimi alami ve wuygulamalarnn farkli alanlardan, farkhh isler yapan
profesyonellerden olusmaktadir. Bu profesyoneller, calismalarini kendi

yetistirilme alanlarina goére ve kendi edim yollariyla planlamakta ve
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Yénetici ve Ogretmenlerin Profili

uygulamaktadirlar. Bu ytzden halk egitimi alaninda gérev yapanlar icin
mesleki gereklilikler ve standartlarin gelistirilmesine ihtiya¢c vardir.
Calismada Turkiye’de Milli Egitim Bakanligi’na bagl Halk Egitimi Merkezleri
ele alinmistir, yetiskin katiliminin en yaygin ve sik gérildigt, temel islevi
halk egitimi etkinlikleri dtizenlemek olan Halk Egitimi Merkezleri tlke
genelinde halk egitimi faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Halk Egitimi
Merkezleri'nde farkli branslarda ve kadrolarda yodneticiler ve 6gretmenler
gorev yapmaktadir. Bu baglamda, calismada Milli Egitim Bakanlgi’na bagh
Halk Egitimi Merkezlerinde gorev yapan kadrolu yoéneticilerin ve
o6gretmenlerin yas, egitim durumu, brans, kidem ve gérevlerine dair bilgilere
yer verilmistir. Yas, egitim durumu, brans, kidem ve géreve dair bilgiler Milli
Egitim Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanligi'ndan ham veri seklinde elde
edilmistir. Calismada betimsel tarama yontemi kullanilmistir. Elde edilen
veriler SPSS paket programinda ytizde ve frekans kullanilarak analiz edilmis,
yorumlanmis ve tablolarla da verilerin gésterimine yer verilmistir. Elde edilen
verilere dayali olarak; Turkiye’de Milli Egitim Bakanlig Halk Egitimi
Merkezleri'nde 2577 kadrolu y6netici ve 6017 kadrolu 6gretmen olmak tizere
toplam 8594 kadrolu personel bulunmaktadir. Halk Egitimi Merkezleri'nde
gorev yapan yonetici ve 6gretmenlerin egitim duizeyi, lise ile doktora arasinda
degisirken, lisanststd 6gretim gbren yOnetici ve 6gretmen sayisi sinirhdir.
Ayrica Halk Egitimi Merkezleri’nde gorev yapan yonetici ve 6gretmenlerin yasi
25 ve alt1 ile 51 ve Uistl arasinda degisirken, kidemleri 5 yil ve alt1 ile 31 yil
ve Ustl arasinda degismektedir. Halk Egitimi Merkezleri'nde gdrev yapan
yonetici ve 6gretmenlerin branslar ise; sinif 6gretmenligi, el sanatlari, giyim
ve tekstil, yapi insaat teknoloji gibi cesitli bransglar: da iceren 20 baslik altinda

toplanmastir.

Tum verilerin analizi sonucunda Turkiye’de Milli Egitim Bakanligi’'na baglh
Halk Egitimi Merkezleri'nde kadrolu olarak gbérev yapan yonetici ve
O0gretmenlerin profili ortaya ¢ikarilmistir. Buna gore; Turkiye’de Milli Egitim
Bakanlign Halk Egitimi Merkezlerinde goérev yapan kadrolu yonetici ve
O0gretmenler; cogunlukla 36 ile 40 yas arasinda, lisans mezunu, toplam
calisma kidemleri ve Halk Egitimi Merkezinde calisma kidemleri 5 yil ve
altinda, lisans egitimini sinif 6gretmenligi veya el sanatlar1 alaninda

tamamlamis kisilerdir. Halk Egitimi Merkezleri'nde gérev yapan yonetici ve
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O0gretmenlerin buyltk cogunlugu ilkokula ya da ortadgretime Ogretmen
yetistiren kurumlardan mezunken, diger cogunluk mesleki alanda 6gretmen
yetistiren kurumlardan mezunlardir. Buna ek olarak, Halk Egitimi
Merkezleri'nde calisan yoOnetici kadro cogunlukla sinif 6gretmenlerinden
olusurken; o6gretici kadro meslek Ogretmenlerinden olusmaktadir. Fakat
yonetici kadronun Halk Egitimi Merkezi’'ndeki kidemi 6gretici kadroya kiyasla
daha dusuktir. Sonuc olarak, Halk Egitimi Merkezleri'nde goérev yapan
kadrolu yo6netici ve 6gretmenlerin profil bilgisi akademisyen, arastirmaci ve
karar alicilara halk egitimi alaninda mesleki gereklilikler ve standartlar

gelistirilmesi icin katkida bulunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Halk Egitimi, Yoneticiler, Ogretmenler, Profil, Halk

Egitimi Merkezleri

ABSTRACT

The aim of this study is to reveal the profile of principals and teachers working
in the Public Education Centers of the Ministry of National Education in
Turkey. The resulting profile will be useful in determining the competencies
that need to be focused on during the training process to help teachers and
administrators do their tasks effectively. As a matter of fact, the field of public
education and its applications consists of professionals from different fields
and doing different jobs. These professionals plan and implement their work
according to their training areas and in their own way. In this context, there
is a need to develop professional requirements and standards for those
working in the field of public education. In this study Public Education
Centers are discussed, Public Education Centers, whose main function is to
organize public education activities, carry out public education activities
throughout the country, where adult participation is most common and
frequent. Principals and teachers in different branches and position works in
Public Education Centers. In this context, information about the age,
education level, branch, seniority and duty of the principals and teachers
working in the Ministry of National Education Public Education Centers has
been included. Information on age, education, branch, seniority and duty

were obtained in the form of raw data from the Strategy Development
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Department of the Ministry of National Education. Descriptive survey method
was used in the study. The obtained data were interpreted based on
percentage and frequency by using SPSS package program, and tables are
presented with the data. Based on the data obtained, there are 8594
employees, including 2577 permanent principals and 6017 teachers in Public
Education Centers of the Ministry of National Education in Turkey. The level
of education of the principals and teachers varies between high school
graduation and doctorate degree, while the number of Principals and teachers
who had receive master degree is limited. In addition, the age of the principals
and teachers varies between 25 and under and 51 and above, while their
seniority varies between 5 and under and 31 and above. The branches of the
principals and teachers have been gathered under 20 titles including various
branches such as primary school teacher, handicrafts, clothing and

textile,building and construction technology.

An analysis of all the data revealed the profile of principals and teachers
working in Public Education Centers of the Ministry of National Education in
Turkey. According to this, people who are staffed in Public Education Centers
of the Ministry of National Education in Turkey, mostly between 36 and 40
years of age, bachelor's degree, total working seniority and working seniority
in Public Education Center for 5 years and under, have completed their
undergraduate education in the field of primary school teaching or
handicrafts. While the vast majority of principals and teachers graduated
from institutions training teachers for primary or secondary education, the
other majority graduated from institutions training teachers in the
professional field. In addition, while the principal staff working in Public
Education Centers mostly consist of primary school teachers; the teaching
staff consists of vocational teachers. However, the seniority of the principal
staff in the Public Education Center is lower compared to the teaching staff.
As a result, the profile of the principals and teachers working in Public
Education Centers will contribute to the development of professional
requirements and standards for academics, researchers and decision makers

in the field of public education.

Keywords: Public Education, Principals, Teachers, Profile, Public Education

Centers
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urkiye’de halk egitiminin koéklu bir tarihi vardir. Bu tarihe

bakildiginda halk egitimi ihtiyaci ilk¢caglara kadar uzanmakta

ve cesitli etkinliklerde kendini géstermektedir. Her ne kadar bu
etkinlikler halk egitimi adi altinda yapilmasa da gintumuzde halk
egitimi anlayisiyla degerlendirilebilir. Hun, Goktirk ve Uygur
Turklerinin tanrilar:1 ve 6ldleri icin dtizenledikleri dini térenler, Tturk
beylerinin duzenledikleri sélenler, av eglenceleri birer halk egitimi
hareketi olarak kabul edilebilinir. Orhun Yazitlari, Dede Korkut
Masallar: halk egitiminde tarihe gecmis canlh belgelerdir (Kili¢, 1968:
2). Yine bu dénem samanlar, din adamlari, Horasan erleri ve halk
sairleri de birer halk egitimcisi olarak kabul edilebilir. Bu dénemde
Orglitlt bir halk egitimi olmasa da s6zIlu kultliire dayali belirgin bir halk

egitimi anlayis1 bulunmaktadir.

Selcuklular déneminde ise Ahilik teskilatinin énemli bir yaygin egitim
kurumu oldugu séylenebilir. Ahilik kuc¢tuk esnaf, usta, kalfa ve
ciraklardan olusan kendi aralarinda dayanismay: ve durustligu ilke
edinen ve ayrica egitilmeyi amaclayan bir esnaf kurulusuydu. Ahilikte,
muallim ahi ya da pir denen 6greticiler tarafindan is disinda ve is
basinda egitim yapilmakta ve tiyelerine dinin esaslari, okuma yazma,
insanlik terbiyesi, temizlik, ocagin diizeni ve gelenegi, ilahiler, siirler,
raks, sufi kissalar1 ve sozleri 6gretilmekteydi (Akytiz, 2014: 52). Ayrica
bu doénemde Baciyan-1 Rum adinda kadinlar kolu da bulunan
(Bayram, 2016: 68) Ahilik kent ve kasabalardan baska sinir boylarina
kadar yayilmaktayd: (Képrult, 1991:122). Baciyan-1 Rum, Anadolu
Kadinlar Birligi olarak da bilinmekte ve teskilatina mensup kadinlar el
sanatlari, kulttir, sanat ve edebiyatla ilgilenmekteydiler. Bu birlik
mesleklerin icra edilmesini saglayan sivil toplum oOrguta gibi
calismaktaydi. Bu dénemde hem muallim ahi hem de kadin kolu
yapisinin dénemin ruhuna uygun olarak halk egitimcisi vazifesi

goérdugu soylenebilir.
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Osmanli dénemine gelindiginde egitim O6gretim denilince sibyan
mektepleri, medreseler ve Enderun Mektebi akla gelmektedir. Fakat
halkin kendini gelistirdigi yaygin egitim kurumlar1 ve yollar1 da
bulunmaktaydi. Halk kisilerden, kitaplardan yararlanarak kendini
gelistirmekte ve kendini gelistiren ve yetistirenlere ise hocasiz alim ya
da mektepsiz munevver (aydin) denilmekteydi (Ergin, 1977: 375-382).
Bu dénemde hocasiz alimlerin ya da mektepsiz muinevverlerin halk
egitimcisi gibi gérev yaptigi distinulebilir. Osmanli déneminde mevcut
yaygin egitim kurumlarina baktigimizda ise; hem genel egitim ve
konferans yeri hem de siyasi egitim yeri olarak kullanilan camiler,
mensuplarina musiki, raks, beden, ahlak egitimi vermeyi ve onlarin
fikri duizeyini yukseltmeyi amacladiklar1 o6lctide tekke, zaviye ve
dergahlar, cem evleri, yaren sohbetleri, sira geceleri, kiitiphaneler,
sahaflar, kitapcgilar, devlet adamlarinin ve zenginlerin konaklari,
bilginlerin, ediplerin, sanatcilarin evleri, bazi halktan insanlarin evleri
ve kahvehaneler birer 6rnek olarak verilebilir (Akytiz, 2014: 107-111).
Ayrica orta oyunu ve hacivat/karagdz gibi tiyatro sanatlar1 da halkin
egitimine katkida bulunmaktaydi. Halk egitimi faaliyetlerinde so6zli
kultirden yararlanan Osmanli Devleti’nde ordu, halk egitimi acisindan
belirgin bir fonksiyonu da icra etmekteydi. Osmanli Devletinin gelisme
déneminde Hristiyan cocuklar devsirilerek, Acemi Oglan Kislalari’nda
Turk ve Islam kultliriine goére yetistirilmekteydi. Devsirilenler
arasindan yetenekli olanlar secilerek Enderun okuluna alinmaktayda.
Ordu icinde surdurilen bu faaliyetler, halk egitimi calismasi olarak
degerlendirilebilir (Kili¢c, 1968: 6; Okcabol, 2006: 126). Yine bu
dénemde halk egitimine yonelik ilk bilingli eylemin, 15. ytizyilda esnaf
ciraklarina okuma yazma 6gretme etkinligi oldugu séylenebilir (Calis,
1965: 7). Hem Selcuklu hem de Osmanlh Devleti Dénemi'nde medrese,
lonca, ordu ve Ahilik teskilati yoluyla halk egitimi strduriliurken
gunimuzdeki modern halk egitimi sistemine benzer bir anlayis ve

orgutlenme bulundugu goértilmektedir. Béyle bir érgiitlenme anlayisi,
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gunumuz halk egitiminin 6rglitlenmesi ve mesleklesmesi acisindan

onemli adimlar olarak degerlendirilebilir.

Tanzimat doéneminde halk egitimi calismalarinda geleneksel
kurumlarin faaliyetlerinin yani sira bazi bilin¢li calismalarin da
baslatildigr goértulmektedir. Bu doénem, basin-yayin faaliyetlerinin
gelismesi sonucu bircok gazete, dergi ve kitap yayimlanmistir. 1 Kasim
1931’de Takvim-i Vekayi gazetesi (Yazici, 1983: 178), 1840’ta Ceride-i
Havadis, 1860’ta Terciman-1 Ahval cikarilmistir (Canip, 1928: 435).
Bu doénem cikarilan gazete ve dergiler halkin egitilmesi Uzerinde
durmuslardir. 1860’da kurulan Cemiyet-i [lmiye-i Osmaniye halka
Fransizca, Ingilizce, Rumca dersler ile hukuk ve iktisat dersleri vermis,
Mecmua-i Funun adli bilimsel dergiyi yayimlamis ve kiraathane adinda
6nemli bir kurum acarak halk egitimi alanina katkida bulunmuslardir
(Akytiz, 1990: 2). 1861 yilinda ise Cemiyet-i Ilmiye-i Osmaniye
Nizamnamesi ile halk egitimi resmilestirilmistir. Bu nizamnamede
halkin yayinlar yoluyla bilinclendirilmesi, halka dersler verilmesi, dini
ve siyasi istismarin o6nlenmesi amaclanmistir (Kilic, 1981: 113).
Cemiyetin okulunda dénemin aydinlarini da icine alan bir grup
gonullt halk egitimcisi okuma yazma dersleriyle birlikte cesitli dersler
vermislerdir. 1865 yilinda ise Cemiyet-i Tedrisiye-i Islamiye tarafindan
Istanbul’da bir cirak okulu acilmistir. Bu cirak okulu acik bir halk
egitimi girisimi olarak goérulmektedir (Oguzkan, 1956: 2). Cirak
okulunda okuma yazma, hesap ve din dersleri verilmekte ve bu ilk halk
okulunda ders saatleri 06grencilerin calisma saatlerine gore
duzenlenmistir (Gedikoglu, 1953: 71). Burada yirmili yaslarini gecmis
esnafa ve calisanlara sabah islerine baslamadan 6nce dini ve dliinyevi
bilgiler, okuma yazma, tarih, cografya, hesap, defter tutma vs.
ogretilmekteydi (Ergin, 2017: 613). Bu gelismeler ve cabalara karsin

halk egitimi calismalari savas yillar1 stirecinde kesintiye ugramaistir.

Mesrutiyetin ikinci kez ilan edilmesinden sonra halk egitimi

calismalar1  dernekler, okullar ve basin/yayin araciligiyla
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yurutilmustir. Bu surecte halk egitimi faaliyetleri daha cok gece
dersleri, konferanslar ve kurslar seklinde yapilmis ve okuma imkani
bulamamis yaslhlara, kadinlara, yoksul cocuklara ve tutuklulara;
okuma yazma, hesap, iktisat, defter tutma, ziraat, elektrik, yabanci dil,
dikis, nakis, hastabakicilik gibi bazi mesleki bilgiler 6gretilmeye
calisiimistir (Ergéin, 1996: 441). Mesrutiyeti izleyen dénemlerde
Istanbul’da daginik ve istikrarsiz olan gece kurslar1 ve konferanslar;
Ittihat ve Terakki Firkasi, Cemiyet-i [lmiye-i Islamiye, 1869 yilinda
kurulan Besiktas Bilim Dernegi ve 1912 yilinda kurulan Turk Ocagi
gibi kuruluslar tarafindan duzenlenmistir (Oguzkan, 1954: 2).
Bunlarin icerisinde Turk Ocaklari, gece kurslari ve konferanslar
duizenleyerek halk egitimi faaliyetlerinde bulunmustur. Bu dénemin
halk egitimcisi olarak kabul edilen Ethem Nejat ve Ismail Hakki
Baltacioglu halkin egitimiyle ilgili 6nemli gértisler 6éne sturmuslerdir.
Ethem Nejat, 1911 yilinda halkin egitimi icin toplantilar yapilmasi,
arac ve gereclerden yararlanilmasi, gezici halk okullar1 ve kultirel
calismalarin yayginlastirilmasini énermistir (Bilir, 2013: 45). Ismail
Hakk: Baltacioglu ise Tuirk Ocagi konferanslar: icinde 1913’te Terbiye-
i Avam (halk egitimi) bashkli konferanslar duzenlemis, bu
konferanslarin metinleri 1914 yilinda basilmis ve halk egitiminin
anlami, konusu ve kapsaminin degerlendirilmesinde 6nemli bir eser
olarak gorulmustur (Akytz, 2012: 543). 1913 tarihinde Gegici
[lkégretim Kanunu ile halk egitimi yasal bir faaliyet alani halini
almistir. Bu kanunun 3. maddesinde El isleri ve Ihtiraf Mekteplerinden
s6z edilmis ve 6. maddesinde ise bu okullarin amaclar1 anlatilmistir
(Tasdemirci, 1996: 495). Bu kanun ile ilkégretim cagini asmis
yetiskinler icin genel konular, tarimla ilgili dersler ve yetiskinlere el
becerilerinin kazandirilmasi icin kurslar, derslikler acilmasi goérevi
sanat okullarina verilmistir. II. Mesrutiyet déneminde halk egitimi
calismalari, Turk Yurdu, Halka Dogru ve Karagdéz adli dergilerle

sturdurilmustir (Okcabol, 2006: 126-127).
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Kurtulus Savasi déneminde TBMM Hukumeti o6gretmenlere ve
aydinlara, bazi isyan bdélgelerinde isyancilara karsi kurulan Nasihat
Heyetlerinde ve daha genel olarak halki Milli Miicadelenin amaclari
hakkinda aydinlatmalari icin gérevler vermistir (Akytiz, 2012: 543). Bu
donem halk egitimi calismalarinin daha c¢cok halk: milli dava yolunda
aydinlatmak ve birlestirmek amaci tasidigi séylenebilir. 1921 yilindan
itibaren ise halkin ve memurlarin bilgilendirilmesi icin Ankara’da 6énde
gelen aydinlar tarafindan Serbest Ali Dersler adiyla tarih, Turk ve Bati
edebiyati, egitim, hukuk, iktisat, sosyoloji alanlarinda herkese acik
dersler ve konferanslar verilmis ve dénemin 6nde gelen aydinlarinin
yani1 sira Ticaret Mektebi-i Alisi muallimi Cemal Huisnii Tagay,
Tedrisat-1 Taliye mudurit Kazim Nami Duru, Dartlfinun eski
muiderrisi Veled Celebi, Izmir milletvekili Mahmud Esad Bozkurt ve
Maliye Vekili Hasan Saka cesitli dersler vermislerdir (Oztiirk, 1994:
60).

Cumhuriyet Dénemi’ne gelindiginde ise halk egitimi anlaminda bir
dontim noktasi olmus, Atattirkn liderliginde kisa zamanda c¢ok
onemli calismalar gerceklestirilmistir. 1920 yilinda Matbuat
Mudtriyeti Umumiyesi’nce (Yayin Genel Mudurligt) halk dersleri
acilmaya karar verilmis ve bu derslere memurlarin da katilmasi
amaciyla sabah genel calisma saatleri disinda ve konferans seklinde
verilmistir (Ayas, 1948: 437). Cumhuriyet HukiUmetinin ilk Milli
Egitim Bakani Ismail Safa Bey, 25 Kasim 1922 tarihli tamim ile
valilerden halk egitimini ele almalarini istemistir. Bu sUrecte
ogretmenler ve cesitli mesleki kuruluslari, kentlerde ve kdylerde halk
egitimi faaliyetlerinde 6nemli gorevler Ustlenmislerdir. Kent ve kasaba
dgretmenleri 1925-1928 yillar1 arasinda Irsad Heyetleri (aydinlatma
topluluklari) adi verilen gruplar halinde koéylere giderek halki
bilin¢clendirmisler ve okuma yazma 6gretmislerdir (Akytz, 2014: 404).
Izmir Milletvekili Mustafa Necati’nin énderliginde Tiurk Ogretmenler
Birligi tarafindan Mayis 1925’te Halk Dershaneleri acilmis ve Aralik
1925 yilinda Mustafa Necati’'nin Milli Egitim Bakani olmasiyla Halk
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Dershaneleri daha da aktif hale gelmistir (Okc¢abol, 2006: 127-128).
1926’da Milli Egitim Bakanligi buinyesinde ilk resmi teskilat olan Halk
Egitimi Subesi kurulmustur. Fakat halk egitimi konusunda ne
yapilacagi tam olarak bilinmedigi, gerekli hazirliklar yapilamadigi ve
halk egitiminde ihtisas sahibi halk egitimcisi bulunmadig icin iyi bir
basar1 elde edilememistir (MEB, 1956: 12-13; Okcabol, 2006: 127).
1927 yilinda da Halk Derslikleri ve Halk Konferanslari Yonetmeligi
cikartilarak Egitim Surasi, Halk Dershaneleri ve Halk Konferansi icin
baz1 calisma esaslar1 kabul edilmistir (Calis, 1965: 10). Cikarilan
yonetmelik, cesitli nedenlerle hi¢c okuyamamis veya istedigi 6gretim
derecesine erisememis olanlari bir Cumhuriyet vatandasinin bilmesi
gereken temel yurttaslik bilgileriyle donatmak, ulusal kulttr ve bilinci

glclendirmek goérevini amaclamistir (Turkoglu ve Ucga, 2011: 53).

1928 yilinda sonra Mustafa Necati'nin bakanligi déneminde Latin
harflerinin kabul edilmesi tizerine halka okuma yazma 6gretmek icin
Millet Mektepleri kurulmustur. Millet Mektepleri 16-45 yas arasi
binlerce kadin ve erkegi catis1 altina toplamistir. Dersler cogunlukla
aksamlar1 olmakla birlikte, kurslar sabit ve gezici olmak Uzere iki
sekilde duzenlenmistir: A sinifinda daha ¢ok okuma yazma 6gretimi
yapilirken; B sinifinda kiraat, tahrir, hesap, saglik bilgisi ve yurt bilgisi
lUzerinde durulmaktadir (Duman, 2007: 213). 1930 yilinda
vatandaslarin 6grendiklerini unutmamalar: ve okuma aliskanliklarini
stirdirmeleri amaciyla halk okuma odalar1 agilmaya baslanmistir ve

sayilar1 1936’da 500’ ylukselmistir (Lokmanoglu ve Gener, 1999: 541).

1930’lardan sonra Cumhuriyet devrimlerini halka daha iyi anlatmak
ve bilinclendirmek amaciyla, Ttirk Ocaklar: kaldirilarak yerine 1932°de
Halkevleri kurulmustur. Cogunlukla o6gretmenlerin goérev aldigi
Halkevlerinde: 1) Dil, Edebiyat, Tarih, 2) Guizel Sanatlar, 3) Temsil, 4)
Spor, 5) Ictimai Yardim, 6) Halk Dershane ve Kurslari, 7) Kiittiphane
ve Yayin, 8) Koyculuk, 9) Muze ve Sergi subeleri bulunmaktayd:
(Geray, 2002: 349). 1932’den itibaren acilan ve zamanla tim tulkeye
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yayillan Halkevleri, halk egitimi faaliyetlerinin kurumlasmasini
saglamistir. Mesleki ve teknik alandaki halk egitimi calismalarini
yurutme gorevi ise 1928 yilinda Aksam Erkek Sanat ve Aksam Kiz
Sanat okullarina verilmistir. 1939°da sanat okullarina bagli olarak
koylerde koy erkekleri icin demircilik, marangozluk; kéy kadinlari icin
de bicki-dikis kurslar1 acilarak halk egitimine katkida bulunulmustur
(Lokmanoglu ve Gener, 1999: 541). Ayrica acilan Koy Egitmen Okullar:
(1936) ve Koy Enstittileri (1940) 6gretmenleri, okuldaki gérevlerinin
yani sira halk: egitmek ve yetistirme goérevini de Ustlenerek toplum
kalkinmas:1 ve halk egitimi calismalarinda ©6nemli bir goérev
Ustlenmislerdir. 31 Mart 1964 tarihli Bakanlik oluruyla acilan Gezici
Koy Kurs Ogretmeni Yetistirme Merkezleri, Kiz Sanat Yiksek
Ogretmen Okulu ile Erkek Sanat Yiiksek Ogretmen Okulu araciligiyla
da halk egitimcisi yetistirilerek halk egitimcisi ihtiyaci karsilanmaya

calisilmistir (Boz, 1988: 40).

1950 yilina gelindiginde ise Demokrat Parti genel secimleri kazanmis
ve 1951 yilinda cikardigi 5830 sayili yasayla Halkevleri ve Halk
odalarint kapatarak mallarini hazineye devretmistir (Bilir, 2013).
Halkevleri ve Halk odalarinin kapatilmasindan sonra halk egitimi
alaninda oOrgultsel yapinin olusturulmas: icin Turkiye'ye uzmanlar
davet edilmistir. Uzmanlar arasinda Champain ve Watson Dickerman
halk egitimi alaninda incelemeler yapmistir. Champain halk egitiminin
demokrasi bilincini yayma amaci gutmesi gerektigini ve yurttaslara
gereksinim duyduklari konularda destek olmas:1 gerektigini
vurgulamistir (Okgabol, 2006: 133). Kaliforniya Universitesi'nde halk
egitimi profes6rii olan Dickerman ise yaptigl incelemeler neticesinde 3
boélimden olusan bir rapor sunmustur. Raporun birinci bélimuinde
halk egitimi kavramina ve énemine, ikinci béliimde halk egitimcisinin
karsilastigi gticliikler ve bunlarin nasil giderilecegine ve son bélimde
ise halk egitimcisi icin bazi 6nerilere yer verilmistir (Dickerman, 1956).
Dickerman (1956) raporunda 6zellikle halk egitimcisi ve 6rguiitsel yapi1

uzerinde 6nemle durmustur. Zira sundugu raporda halk egitimcisinin
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sorunlariyla ilgilenecek bir teskilatin kurulmasini 6énermistir.
Kurulmasi tasarlanan bu teskilatin, Milli Egitim Bakanligi’na bagh
olmasini ve diger bakanliklarla da isbirligi halinde olmasini tavsiye

etmistir.

Dickerman (1956: 46) halk egitimine engel olan baslica guclukleri
personel yetersizligi, tasit ve para azligi, halk egitiminin 6zel bir
planinin ve teskilatinin bulunmamasi, merkezi ve mahalli isbirliginin
ve is Dboélumunuin olmayisi, yetiskinlerle calisma metotlarinin
bilinmemesi, mahalli tesebbtis ve istiklalin azligi, yuruttict bir ulka
ruhunun  yeterince gelismemis olmasi olarak  belirtmistir.
Dickerman’nin (1956) belirledigi bu sorunlar halk egitimi alaninin o
donemde yeterince kurumlasmamis olmasina isaret etmektedir.
Dickerman’nin (1956) halk egitiminin gelistirilmesine y6nelik olarak,
ulusal ve wuluslararas1 o6lcekte halk egitimi calismalarinin
arastirilmasini, halk egitimcisi icin el kitaplarinin hazirlanmasini, halk
egitimiyle ilgili yerli ve yabanci yayinlarin listesinin olusturulmasini,
halk egitimi kitaplarinin Turkcgeye cevirisinin yapilmasini, hem ulusal
hem uluslararas1 6lcekte halk egitimi calismalarini glincel olarak
anlatan aylik bir dergi cikartilmasini, halk egitimcisinin bilimsel yayin
yapmaya tesvik edilmesini, kendini gelistirmek isteyen halk
egitimcisinin yabanci Ulkelere goénderilmesini, Universite veya
ogretmen okulu duzeyinde halk egitimi derslerinin konulmasini,
baskalarini yetistirebilecek kapasitede halk egitimcisinin
yetistirilmesini ve son olarak da Turkiye Halk Egitimi Dernegi’nin
kurulmasini 6nermektedir. Bu 6nerilerin hepsi halk egitimi alaninin
kurumlasmasi ve bir meslek alani olarak kabul gérmesine yonelik
onerilerdir. Ilerleyen yillarda ise bu énerilerin bir kismi1 uygulamaya

konulmustur.

Milli Egitim Bakanlig: icinde halk egitiminin kurumlasmasi ise 1960
yilinda Halk Egitimi Genel Mudurligi’nin kurulmas: ile

gerceklesmistir (Uysal ve Yildiz, 2006: 3). 1977 yilinda Halk Egitimi
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Genel Mudurligii’'ntin 6rgitsel yapisinda degisiklige gidilerek Mesleki
ve Teknik Egitim Ogretim Mustesarligi’na bagh Yaygin Egitim Genel
Mudurltgt adi altinda tekrar diizenlemistir. Son olarak 1983 yilinda
iki genel mudurligin birlesmesi ile Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel
Mudurligt adini almistir (Celep, 2003). 2011 yilinda cikarillan 652
sayii MEB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmundeki
Kararname ile yeniden yapilandirilarak Hayat Boyu Ogrenme Genel
Mudurltgt adini almistir. Genel Mudurltige bagl hayat boyu 6grenme
faaliyetlerini duzenleyen kurumlar ise Halk Egitimi Merkezleri,
Olgunlasma Enstittileri ve Acik Ogretim Okullaridir. Son yillarda Halk
Egitimi Merkezleri ile Olgunlasma Enstittileri halk egitimi gérevini ana
yapilar olarak ustlenmektedir. Ulke genelinde ise 2018 yili itibariyle
993 Halk Egitimi Merkezi ve 23 Olgunlasma Enstittisti bulunmaktadir
(MEB, 2018: 43).

Yasal Altyapt

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda egitim sisteminin 6rgiin ve
yaygin olmak tUzere, iki ana boélimden olustugu belirtilmektedir.
Orgiin egitim, okul oncesi egitimi, ilkdgretim, ortadgretim ve
yuksekoégretim kurumlarini kapsamaktadir. Yaygin egitim, o6rgin
egitim yaninda veya disinda dlizenlenen egitim faaliyetlerinin timuni
kapsamaktadir. Yaygin egitime kanunun Uclncd boélimutnde yer
verilmis; 40, 41 ve 42. maddelerinde de kapsam, amac, gorev, kurulus
ve koordinasyona dair htiktimler ele alinmistir. 2010 tarihinde 27487
sayii MEB Yaygin Egitim Kurumlari YOnetmeligi Resmi Gazetede
yayimlanmistir ve 11.04.2018 tarihli ve 30388 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Kurumlarinin
94. maddesi geregi yururlukten kaldirilmistir. 2018 tarihli 30388 sayili
Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yénetmeliginde halk egitimi
kurumlarinin kurulus, goérev, yonetim, egitim, 6gretim ve isleyisine

iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Yetiskin Egitimi Dergisi/Cilt: 3/Say1: 4/Mayis 2020/Sayfa: 48-96
Journal of Adult Education/ Volume: 3/Issue: 4/ May 2020/ Pages: 48-96

60



Yénetici ve Ogretmenlerin Profili

Yururlukten kaldirilan 2010 tarihli 27487 sayilh MEB Yaygin Egitim
Kurumlar1 Yénetmeliginde yetiskin egitimi uzmani: yetiskin egitimi
alaninda lisans ve lisanststi egitim yapmais kisiyi ifade eder seklindeki
tanimina ragmen 11.04.2018 tarihli 30388 sayili Hayat Boyu Ogrenme
Kurumlar1  Yoénetmeligi'nde yetiskin egitimi uzmanina yer
verilmemistir. 30388 sayili yeni yonetmelikte mutdir, mudur
yardimcist ve Ogretmenin goérevleri daha detayli aciklanmaistir.
Yonetmelikte; mudur icin Milli Egitim Bakanligi'na bagl her derece ve
tirdeki o6rgin ve hayat boyu o6grenme kurumlarinda mudurluk
gorevini ikinci goérev kapsaminda yurttenleri, mtdur yardimcis: icin
Milli Egitim Bakanligi’na bagli her derece ve tiirdeki 6rgtiin ve hayat
boyu 6grenme kurumlarinda mudur yardimciligir goérevini ikinci gérev
kapsaminda yurttenleri ve 6gretmenler icin ise 6rgiin ve hayat boyu
6grenme kurumlarinda, egitim ve 6gretim hizmetlerini yUtrttenleri

seklinde ifade eden bir tanimlama bulunmaktadir.

Akademik Altyapt

Akademide halk egitimi ile ilgili ilk ders 1953 yilinda Gazi Egitim
Enstitiisii Pedagoji bélimtinde Nusret Kéymen tarafindan verilmistir
fakat halk egitimi alaninin bir bilim dali olarak gelismesi Ankara
Universitesi Egitim Faktltesi acildiktan sonra 1968 yilinda
gerceklesmistir. Halk egitimi b6limu Prof. Dr. Cevat Geray tarafindan
kurulmustur. Bolimuin amaci, yaygin (halk) egitimi kurumlarinin
ihtiyac duydugu planlama, orglitlenme ve arastirma gibi uzmanlik
gorevlerini yerine getirecek uzman personelin yetistirilmesi olarak
belirlenmistir (Uysal, 2018: 10). Prof. Dr. Cevat Geray bélimde Halk
Egitimi ve Toplum Kalkinmasi dersleri vermistir ve 1970’de Halk
Egitimine Giris, 1978’de Halk Egitimi kitaplarimi yayimlamistir (Bilir,
2013: 58). Halk egitimi alaninda ilk yuksek lisans derecesi 1978
yilinda, ilk doktora derecesi ise 1983 yilinda verilmistir (Uysal, 2018:
10). 1980 yilina kadar lisans ve lisanststt duzeyde halk egitimcisi
yetistirilmis fakat 1980 sonrasinda halk egitimi bélimuintn lisans

programi kapatilmis, 1982 yilinda halk egitimi bélimu anabilim dalh
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dizeyine indirilmis fakat 1989’da yeniden kurulmustur. Bu kapsamda
Marmara Universitesinde halk egitimi bélimu kurularak lisans ve
lisanstuistti dlizeyde; Bogazici Universitesi'nde ise sadece lisanststii
dizeyde calismalar devam etmistir. 1997-1998 dénemine gelindiginde
ise Ankara ve Marmara Universitesinde halk egitimi béliimii egitim
fakultelerinin yapilandirilmasi kapsaminda kapatilmistir (Uysal, 2018:
10). Su an ise Ankara, Bogazici, Marmara Universitelerinde halk
egitimi alaninda yuksek lisans programlari bulunmakta, yalnizca

Ankara Universitesi’nde doktora programi bulunmaktadir.

2011°de Yetiskin Egitimi ve Yetiskin Egitimcileri Dernegi (YETED)
kurulmustur. Dernegin kurulmasi ise halk egitimi alaninin
mesleklesmesi acisindan 6nemli bir déntim noktasi olarak kabul
edilebilir. Dernegin amaci, halk egitimi alaninda bilimsel calismalar:
yayginlastirmak ve halk egitimi alaninin gelismesini saglayacak
alandaki yeni gelismeleri takip etmektir. 2018 yilinda dernegin
bunyesinde alti aylik hakemli bir yayin cikarilmaya baslanmaistir.
Dergi, Turkiyenin bu alandaki ilk akademik nitelikli stireli yayinidir

(YETED, 2020).

Akademik olarak yetistirilen az sayida uzmanla birlikte halk egitimcisi
yetistirilmesi hususunda tarihsel olarak halk egitimi alani icerisinde
6zel bir yetistirim yolu goértlmemektedir. Cumhuriyet déneminde
Egitmen Kurslari, Kdy Enstitiileri, Gezici K&y Kurs Ogretmeni
Yetistirme Merkezleri ile 1962-1963 déoneminden itibaren acilan Kiz ve
Erkek Sanat Ogretmen okullar1 aracihigiyla halk egitimcisi
yetistirilmistir. GinUimuzde ise halk egitimcisi yetistirme gorevini;
egitim fakulteleri, mesleki egitim kurumlar1 ya da teknik egitim
fakulteleri Gstlenmekte ve formasyon dersleri alindigi takdirde 2 yillik
meslek yluksek okul mezunlari, lise ve mesleki lise mezunlar1 halk

egitimi programlarinda gérev alabilmektedirler (Yayla, 2009).
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Tiirkiye’de Halk Egitimini ve Halk Egitimcisini Ilgilendiren Planlar ve
Kararlar

Halk egitimi ve halk egitimcisi hem Kalkinma Planlarinda hem de Milli
Egitim Bakanhg (MEB) Suralarinda sorun alani haline getirilmis ve
gindeme alinmistir. Her alanda toplumsal kalkinmayi hedefleyen
Kalkinma Planlarinda halk egitimi ve halk egitimcisinin gelisimine ve
desteklenmesine yoénelik bir takim hedeflere yer verilmistir. MEB
Suralan ise egitim ile ilgili sorunlarin géristldigt ve bu anlamda
onemli kararlarin alindigi toplantilardir ve bu dogrultuda MEB
Suralarinda halk egitimi bir meslek alani olarak ele alinmis, halk
egitimcisinin kimler olacagi tartisiimis ve belirli nitelikler One

surdlmustuar.

i) Kalkinma Planlar

1963 ile 1967 wyillar1 arasindaki doénemi kapsayan I. Bes Yillik
Kalkinma Plani’'nda halk egitimi konusu toplum kalkinmasi
bakimindan 6énemli gérilmesinden dolayr ‘Toplum Kalkinmas: (Koy
Kalkinmasi) basligi altinda yer bulmustur (DPT, 1963). Toplum
kalkinmasinin ancak halkin egitimiyle saglanabilecegi
distinulmustir. 1968 ile 1972 yillar1 arasindaki dénemi kapsayan II.
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise halk egitimine dair politika, ilke ve
hedefler yaygin egitim baslig altinda ele alinarak yaygin egitim olarak
tanimlanmisg, kapsam ve Ozellikleri belirlenmistir (DPT, 1968). Ayrica
bu planda yer alan “lise seviyeli meslek okulu olarak ilk 6gretmen
okullar1 temel egitim veren, kdyde yetigkinlerin egitimini yUrtten ve
koéy okulunu yaygin egitim ve kultiir merkezi olarak yoneten elemanlari
yetistiren okullardir” (MEB, 1993: 39) ifadesine yer verilerek koy
ogretmenlerinin ayni zamanda birer halk egitimcisi olarak goérev
yapmalarina vurgu yapilmistir. 1973 ile 1977 yillar1 arasindaki dénemi
kapsayan III. Bes Yillik Kalkinma Plani 6éncesinde hazirlik amaciyla

olusturulan Yaygin Egitim Ozel Ihtisas Komisyonu sonuc¢ raporunda
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halk egitimini gerektiren nedenler, kavramlar ve ilkeler ustiinde
durulmus ve raporun sonucunda halk egitimine dair problemler
vurgulanmistir (DPT, 1973). Bu kapsamda halk egitimi yasalarinin
cikarilmasi 6nerilmis, halk egitimi insan kaynaklarinin belirlenmesi,
vazife yetkilerinin ve alanlarinin yoénetmelik ile dtzenlenmesi
Onerilmistir. Diger taraftan Halk Egitimi Enstittisi’ntin olusturulmasi,
Halk Egitimi Merkezi ve ilgili kurumlara kentin ilerleme planinda yer
verilmesi, halk egitimi calismalarinda 6rgin egitim imkanlarindan
faydalanilmasi, halk egitimi koordinasyon kurulu kurulmasi ve okuma
yazma kampanyalar: olusturulmasi gibi ¢6ziim 6nerileri de bu raporda

deginilen diger o6neriler olarak éne cikmaktadir.

1979 ile 1983 yillar1 arasindaki dénemi kapsayan IV. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda Turkiye’de o6rgiin ve yaygin egitimi ayri ayri
distinmeden bir butinltik icerisinde yo6netilmesinin 6nemi
vurgulanmistir (DPT, 1978). 1985 ile 1989 yillar1 arasindaki dénemi
kapsayan V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6rgiin egitim disinda
kalanlara stregelen egitim programlari yolu ile meslek sahibi olmalari
icin program olusturulmasina vurgu yapilmistir (DPT, 1985). 1990 ile
1994 yillan1 arasindaki donemi kapsayan VI. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda ise yaygin egitimde gorsel-isitsel, TV vasitalari, bilgisayar
temelli egitim gibi modern teknolojilerden yararlanilmasina 6nem
verilecegi belirtilmektedir (DPT, 1990). Yine farkli bir TV kanalinin
egitim faaliyetlerine ayrilmas: diisinulmustir. Planda yaygin egitimin
sektoérlerin gereksinim duydugu nitelikli is glicinun yetistirilmesine
yonelik olarak planlanmasi ihtiyaci tistinde de durulmaktadir. 1996
ile 2000 yillar1 arasindaki dénemi kapsayan VII. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda yasam boyu 6grenmeye atifta bulunularak egitimin kalitesini
arttirma ve is hayatinda talebi sinirli olan ve kisa stireli programlarla
kazandirilabilecek mesleklere iliskin egitim programlarinin yaygin
egitim programi kapsamina alinmasinin énemi vurgulanmistir (DPT,

1996).
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2000 ile 2005 yillar1 arasindaki dénemi kapsayan VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda Yasam Boyu Egitim Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara  Universitesi  Egitim  Bilimleri  Faktltesi
akademisyenleri danismanliginda hazirlanarak sunulmustur. Bu
raporda ilk olarak hayat boyu o6grenme ile alakali dinyadaki ve
Turkiye'deki durum ele alinmis, bu husus ile alakali problemler
belirlenmistir (DPT, 2001). Daha sonra ulasilmak istenen amaclar ve
bu amaclara ulasmak icin uygulanacak politikalardan bahsedilmistir.
2007 ile 2013 yillann arasindaki dénemi kapsayan IX. Bes Yillik
Kalkinma Planinda ise hayat boyu o6grenme anlayisinin
benimsenmesini temel alan her turli yaygin egitim imkaninin
gelistirilmesi vurgulanmistir. Bu planda halk egitiminin, egitim
personelinin ilerlemesini glclendirmek tUzere hayat boyu egitim
anlayisiyla ve bir butin olarak ele alinmasi gerektigi tUzerinde
durulmustur (DPT, 2007). Son olarak 2014 ile 2018 yillar1 arasindaki
dénemi kapsayan X. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yaygin egitim
kurumlarinin bilgi ve bilisim teknolojik alt yapisinin gelistirilerek,
o6grenen ve ogretenlerin bu teknolojiye uyum saglama kabiliyetlerinin
artirilmasi, yaygin egitim yoluyla toplumsal biling dtzeyinin
yukseltilmesi ve yaygin egitim baglaminda mesleki yeterliliklerin
artirtlmas: hedeflenmistir (Kalkinma Bakanlhg, 2014). Mesleki
yeterliliklerin arttirilmasi1 benzer sekilde 2019 ile 2023 yillarim
kapsayan XI. Kalkinma Planinda da tekrar edilerek érglin ve yaygin
egitimde calisan yonetici ve Ogretmenlerin mesleki gelisimlerinin
arttirilmasi, o6gretmenlik mesleginin statistintin yukseltilmesi,
Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun c¢ikarilmasi, hizmet ici egitimlerin
icerikleri ogretmenlerin ve okul yoneticilerinin guncel ihtiyaclari

cercevesinde yenilenmesi amac¢lanmistir (SBB, 2019).

ii) MEB Suralar
MEB Suralarinda da halk egitimi ve halk egitimcisi gindeme
alinmistir. Ornegin; I. Milli Egitim Surasi’nda halk egitiminin

gelisiminde tUniversitelerin 6nemi vurgulanmis, IV. Milli Egitim
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Surasi’nda ise devletin gbézetim ve denetiminde bir halk egitimi 6rgutt
kurulmasi istenmistir (MEB, 1949). VI. Milli Egitim Surasi’nda halk
egitimi icin eleman yetistirilmesi ve halk egitimi faaliyetleri icin gerekli
teskilatin kurulmas: ile ilgili kanun tasarisi goérusulmustir (MEB,
1957). VII. Milli Egitim Surasi’nda halk egitiminin tanimi, kapsami,
amagc ve ilkeleri saptanarak oérguitlenme ve halk egitimcisi yetistirmeyi
de kapsayan goriis ve politikalar ayrintilariyla saptanmistir (MEB,
1962). IX. Milli Egitim Surasi’nda mesleki egitim ve halk egitiminin
surekliligi tartisilmistir ve hizmet ici yetistirme amaciyla diizenlenen
seminerlere 6ncelik verilmesi kararlastirilmistir (MEB, 1974). X. Milli
Egitim Surasi’nda halk egitiminin, 6rglin egitimi tamamlayan bir
sistem olarak gelistirilmesi gérisi kabul gérmustur(MEB, 1981). XI.
Milli Egitim Surasi’nda ise; Halk Egitimi Merkezlerinde (HEM)
gorevlendirilecek uzmanlarin ve diger personelin sayilari, nitelikleri ve
branslari ele alinmis; bunun yani sira temel egitim 6gretmeninin halk
egitimindeki yeri ve gorevleri tanimlanmistir (MEB, 1982). XII. Milli
Egitim Surasi’nda, halk egitiminde ihtiya¢ duyulan 06gretmenlerin
yetistirilmesi icin yeni programlarin acilmasi kararlastirilmistir
(MEB,1988). XIII. Milli Egitim Surasi’nda ise halk egitimi alani ilk defa
genis capta ele alinarak tartisilmistir (MEB, 1990). Ozellikle Sura
Gundeminde, halk egitimcisine dair 6nemli gériislere yer verilmistir.
Oncelikle halk egitimcisi icin uzun vadeli personel politikalar
olusturulmas: gerektigi, kadro, unvan ve calisma sartlarinin
iyilestirilmesi, o6gretmen yetistiren yuksekégretim kurumlarinin
programlarinda halk egitimiyle ilgili derslere yer verilmesi gerektigi,
yaygin egitim kurumlarindaki halk egitimcisi icin calisma sartlarn
dikkate alinarak ve hizmeti cazip hale getirecek yeni bir Uicret sistemi
belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir (MEB, 1990). Ayrica halk
egitiminin niteligini artirmak amaciyla mahalli ve mulki yéneticiler icin
seminerler dlizenlenmesi gerektigi, istihdam edilemeyen mesleki ve
teknik 6gretmen adaylarina, halk egitimi formasyonu kazandirilarak

bu alanda istihdamlar:1 saglanmasi gerektigi tizerinde durulmustur.
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Yine halk egitimi alaninda lisans ve lisans Ustd seviyede egitim gérmus
olanlarin bu alanda istihdamina éncelik verilmesi, personel yetistirme
hususunda Universitelerle is birligi yapilmasi ve son olarak butin
kurum ve kuruluslarda, halk egitimi alaninda c¢alisan personel ve halk
egitimcilerde androgojik formasyon aranmasi gerektigi ifade edilmistir
(MEB, 1990).

XIV. Milli Egitim Surasi’nda mesleki ve teknik egitime agirlik verilecegi,
halk egitiminde radyo ve televizyon kullaniminin belli esaslara
baglanilacagi dile getirilmistir (MEB, 1993). XV. Milli Egitim Surasi’nda
alinan kararlara gore ise halk egitimi merkezleri, ciraklik egitimi
merkezleri, kiz meslek liseleri, ticaret meslek liseleri, otelcilik turizm
meslek liseleri, endustri meslek liseleri gibi kurumlarda yapilan benzer
hizmetler, bir butunluk icerisinde ele alinmasi, il ve ilce diizeyinde
yeniden yapilandirilmas: gerektigi vurgulanmistir. Yine XV. Sura
Kararlari’'na goére; HEM’lerde arastirma, gelistirme hizmetlerini
yurutmek tizere uzman ve uzman yardimcilari kadrolar: olusturulmasi
gerektigi ifade edilmis, halk egitimi yonetici ve uzmanlar: tam zamanli;
Ogreticiler ise yar1 zamanli ve sézlesmeli stattilerde istihdam edilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Buna ek olarak yaygin egitim kurumlarina
ogretmen olarak atanacaklarda halk egitimi alaninda 6gretmenlik
formasyonu alma sarti aranmasi ve halen calismakta olanlara da
Universitelerin halk egitimi béltimlerince formasyon kurslar: acilmasi
gerektigine karar verilmistir (MEB, 1996). XVII. Milli Egitim Surasi
kararlarinda ise Yuksekoégretim Kurulunun 1997 yilinda kaldirdig:
halk egitimi lisans programlarinin yeniden acilmasi ve 6zel 6gretim
kurumlarinin, mesleki ve teknik egitim ile yaygin egitim alanlarinda da
egitim sunmalarinin saglanmasi gerektigine yonelik kararlar alinmistir
(MEB, 2006). XVIII. Milli Egitim Surasi’nda, HEMlerin halk
egitimcisinin istihdami ve altyap: acisindan guclendirilerek HEM’lerde
duzenlenen kurslara kaynak ayrilmas: gerektigi belirtilmistir (MEB,
2010). XIX. Milli Egitim Surasi’nda 6zel olarak halk egitimcisine ve

halk egitimi alanina deginilmemistir. Fakat 6gretmenlerin lisanststi
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calismalar yapmasi icin cesaretlendirilmesi ve desteklenmesi gerektigi

vurgulanmistir (MEB, 2014).

Kalkinma Planlar1 ve MEB Sura kararlarina ek olarak 2023 Egitim
Vizyonu Belgesi'nde hayat boyu 6grenme programlarina yénelik nitelik
ve erisimin arttirilmasi ve hayat boyu o6grenme alaninda faaliyet
gosteren kurum ve kuruluslarin verilerinin yer aldigi Ulusal Hayat
Boyu Ogrenme Izleme Sistemi kurulmasi hedeflenmistir. MEB
Ogretmen Strateji Belgesi'nde (2017-2023) ise yuksek nitelikli, iyi
yetismis ve meslege uygun bireylerin 6gretmen olarak istihdamini
saglamak, 6gretmenlerin kisisel ve mesleki gelisimini strekli kilmak,
ogretmenlik meslegine yonelik algiy1 iyilestirmek ve meslegin

statiistini gliclendirmek olmak tizere amaclar belirlenmistir.

Sonuc olarak her toplumda halkin egitimine yonelik uygulamalarin
kendine has tarihsel gecmisi vardir. Turkiye’de halk egitimi eski
Turklerden Osmanli'ya kadar uzanan bir ge¢mise sahiptir. Fakat
gercek anlamda halk egitimi uygulamalar1 Cumhuriyet dénemiyle
beraber gelismeye baslamistir. Halk egitimi tilke giindemine girerek
Kalkinma Planlarinda ve MEB Suralarinda sorun alani haline
getirilmistir. Bu dénem halk egitimi kurumlasarak mesleki anlamda
gelisim doénemine girmistir. Yine bu dénem halk egitimcisi
yetistirilmeye baslandigi gérilmektedir. Kéy Egitmenligi, Gecici Koy
Kurs Ogretmeni Yetistirme Merkezleri, Kiz Sanat Yiiksek Ogretmen
Okulu ile Erkek Sanat Yiiksek Ogretmen Okulu halk egitimi alaninda
personel yetistirmislerdir. Cok gecmeden akademide lisans ve
lisanstistli program acilmaya baslanmistir. Daha sonra lisans
programi kapatilsa da sinirli sayida lisanststll programlar devam
etmistir. Akademideki programlarla birlikte halk egitimi alaninda
calisanlara dair bir dernek ve akademik derginin yayinlanmas: halk
egitimi alaninin mesleklesme surecine katki saglamaya baslamistir.
Bu stre¢ halk egitiminin bir meslek alani alarak ele alinmasi

sorunsalini da beraberinde getirmistir ve bu meslegi icra eden halk
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egitimcisinin nitelikleri alanin gelecegi icin arastirma alani haline

gelmistir.

Uluslararasi oOlcekte yapilan calismalarda da tulkelerin halk egitimi
personelinin durumu betimlenmeye calisilarak ulusal bir mesleki
profil olusturmuslardir. Ornegin; Dausin ve Schwendowius (2009)
tarafindan yapilan calismada Almanya’da halk egitimi alaninda calisan
personelin yas, cinsiyet, deneyim gibi 6zellikleri arastirilarak profili
ortaya cikarilmaya calisiimistir. Buna gére halk egitiminde calisan
personel cogunlukla kadin, oldukca nitelikli ve deneyim sahibidir. Jog1
ve Gross (2009) tarafindan yapilan “The Professionalisation of Adult
Educators in the Baltic States” adli calismada ise Baltik tilkelerinde
halk egitimi alaninda calisan personelin mesleki gelisimleri sosyal,
ekonomik ve politik degisimler baglaminda degerlendirilmistir. Buna
gore halk egitimi alaninda calisan personelin deneyimleri, egitim
gecmisleri birbirinden farkli olmakla birlikte kesin cizgilerle belirlenmis
bir kariyer gelisimleri yoktur (Jogi ve Gross, 2009). Alkali tarafindan
yapilan “Professionalism in Adult Education: The Surest Way for
Effective Administration of Adult Education in Nigeria” adli calismada
halk egitimi alaninda calisan personel incelendiginde cogunlugunun
farkli disiplin ya da mesleklerden geldigi ve profesyonel olarak bu
meslegi yapmadigi gérilmektedir. Ayrica toplumsal olarak halk egitimi
alaninda calisan personelin sosyal statiileri diisiik goértilmektedir ve
halk egitiminin yasal yapisindaki eksikliklerin bu algiyr koértikledigi

sonucunda varilmistir (Alkali, 2016).

Ulusal alanda yapilan calismalara bakildiginda ise gbze carpan ilk
calisma Boz (1988) tarafindan yapilan “Ankara ili Halk Egitimi Merkezi
Ogretmenlerinin Yetisme, Yonetim ve Calisma Kosullarina Iliskin
Sorunlar” adli calismadir. Calismada halk egitimi alaninda calisan
ogretmenlerin profil bilgisine de yer verilmistir. Arastirma kapsamina
giren 86 6gretmenin yaridan cogunun 30 yas ve altinda oldugu, buytk

cogunlugunun ise kadin oldugunu belirtmistir. Ogretmenler, en cok
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Bicki-Dikis, en az Teknik Resim ile Elektrik ve Elektronik meslek
alanlarinda yetismis O6gretmenlerdir. Halk Egitimi Merkezlerinde
o0gretmen olarak goérev yaptiklari yillara gére yapilan siniflandirmada 5
yil ve daha az bir stredir goérev yapan 6gretmenlerin, grubun yaridan
cogunu olusturdugu goértlmustir. Ogretmenlerin son bitirdikleri
egitim kurumuna gbére dagilimlarinda ise, ilkokul mezunu
ogretmenlerin de bulundugu belirlenmistir. Halk egitimi 6gretmeni
yetistiren bir kurumdan mezun olan 6gretmenler ise grubun ancak
dortte birini olusturmaktadir. Tekin (1990) tarafindan yapilan “Halk
Egitimi Merkezlerinin Etkinliklerinin Y6netimi” calismada ise durum
saptamas1 yapilmistir. Durum saptamasinda Halk Egitimi Merkezi
mudurlerine ait bazi kisisel bilgilere yer verilmistir. Arastirma
orneklemi 713 halk egitimi merkezinden (1990) oranli tabaka
ornekleme teknigi ile alinan 222 ilce, 28 il merkezi olmak tizere 250
halk egitimi merkezi mudurinden olusmustur. Merkez mudurleri
hakkinda kisisel bilgiler incelendiginde en carpict bulgunun, egitim
o6zgecmisleri ile ilgili oldugu, buyuk cogunlugun, ilkokul ya da
ortadgretim kurumlarina oOgretmen yetistiren okullardan mezun
oldugu belirtilmistir. Son olarak Bumin tarafindan yapilan “Yetiskin
Egitimi Programlarini Uygulayan Egitimcilerin Mesleki Formasyonlari,
Meslege Déntik Algi ve Ihtiyaclar”” adli calismada 6zel sektér
kuruluslari, kamu, yerel yo6netim ve sivil toplum kurumlarinda
yetiskin egitimi programlar: uygulamakta olan egitimcileri tanimaya,
alg1 ve ihtiyaclarini 6grenmeye yonelik bir tarama calismasi yapilmistir
(Bumin, 2009). Arastirmada, 24’0 kadin, 1474 erkek, 38 egitimci ile
gorusulmustir. Egitimcilerin yaslari, daginik bir yapi
olusturmaktadir. Egitimcilerin %37’si lisans, %50’si ise yuksek lisans
mezunu ya da oOgrencisidir. Egitimcilerin farkli alanlardan secilmis
olmalar1 sebebiyle, mezun olduklar1 6n/lisans boéltimleri, kimya
muhendisliginden psikolojiye, tiptan sosyolojiye uzanan bir cesitlilik

icermektedir.
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Ulusal alanda Boz (1988), Tekin (1990) ve Bumin (2009) tarafindan
yapilan calismalar halk egitimi alaninda c¢alisan yonetici ve
o0gretmenlerin profiline dair baz1 6zellikleri ortaya koymustur. Fakat bu
anlamda sinirlh sayida arastirma mevcuttur ve arastirmalar belirli bir
orneklem ele alinarak gerceklestirilmistir. Calismalarda MEB’e bagh
Turkiye genelinde yer alan HEM’lerde goérev yapan kadrolu tim
yonetici ve 6gretmenleri icine alan glincel bir profile rastlanmamaistir.
Bu cercevede MEB’e bagli Halk Egitimi Merkezlerinde goérev yapan
yonetici ve 6gretmenlerin profilini ortaya cikarmak calismanin temel

problemini olusturmaktadir.

Amac
Bu calismanin genel amaci1 Turkiye’de MEB’e bagli HEM’lerde gbérev
yapan yoOnetici ve O6gretmenlerin profilini ortaya cikarmaktir. Genel

amaca ulasmak icin asagidaki sorulara yanit aranmistir.

1. Turkiye'de MEB’e baghh HEM’lerde goérev yapan yonetici ve

ogretmenlerin betimleyici 6zellikleri nelerdir?
a) Yas
b) Egitim durumu
c) Bransi
d) HEM’deki gorevi
e) HEM’deki calisma kidemi
f) Toplam calisma kidemi

2. Turkiye’'de MEB’e bagh HEM’lerde goérev yapan yonetici ve
ogretmenlerin toplam calisma kidemlerine gére HEM’deki gorevleri

nelerdir?
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3. Turkiye’de MEB’e bagli HEM’lerde gbérev yapan yonetici ve
ogretmenlerin HEM’de calisma kidemlerine gére HEM’deki gorevleri

nelerdir?

4. Turkiye’de MEB’e baghh HEM’lerde goérev yapan yonetici ve

o0gretmenlerin egitim duzeylerine gére HEM’deki gorevleri nelerdir?

S. Turkiye’de MEB’e baglhi HEM’lerde goérev yapan yonetici ve

ogretmenlerin egitim duizeyine gore yas dagilimi nedir?

Onem

Halk egitimine duyulan ihtiya¢ bireysel, ekonomik ve toplumsal
nedenlerden dolayr her gecen gun giderek artmaktadir. Gerek
Kalkinma Planlarinda yer alan somut hedeflerde gerekse MEB
Suralarinda getirilen 6nerilerde halk egitimi ele alinmigstir. Ayrica 2023
Egitim Vizyonu Belgesi ve MEB Ogretmen Strateji Belgesi'nde, ytiksek
nitelikli, meslege uygun bireylerin yetistirilmesi ve mesleki
gelisimlerinin saglanmas1 hedeflenmistir. Belirlenen hedef ve 6nerilerin
de katkisiyla alanda kurumlasma surecine girilmis ve halk egitimi bir
meslek alani olarak ele alinmaya baslanmistir. Bu surecte alanda
calisan halk egitimcisinin mesleki niteliklerinin belirlenmesi hem
uluslararasi calismalarda hem de ulusal calismalarda 6énemli sorun
alan1 olarak ele alinmistir. Nitekim uluslararasi alanda Dausin ve
Schwendowius (2009), Jog1 ve Gross (2009) ve Alkali (2016) tarafindan
yapilan calismalar halk egitimi alaninda calisan personel profilini
ortaya koymustur. Ulusal alanda ise Boz (1988), Tekin(1990) ve Bumin
(2009) tarafindan yapilan calismalar halk egitimi alaninda caligsan
yonetici ve oOgretmenlerin profiline dair bazi1 o6zellikleri ortaya
koymustur. Fakat bu anlamda sinirli sayida arastirma mevcuttur ve
arastirmalar belirli bir o6rneklem ele alinarak gerceklestirilmistir.
MEB’e baglh Turkiye genelinde yer alan Halk Egitimi Merkezlerinde
gorev yapan kadrolu tim y6netici ve 6gretmenleri icine alan bir profile
rastlanmamistir. Bu baglamda c¢alismada wulusal bir profil

olusturularak halk egitimi alaninda calisan akademisyen, arastirmaci
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ve karar alicilara bilgi saglanacaktir. Halk Egitimi Merkezlerinde gérev
yapan kadrolu yo6netici ve 6gretmenlerin profil bilgisi halk egitimi
alaninda calisanlar icin mesleki gereklilikler ve standartlar

gelistirilmesine katkida bulunacaktir.

Sinirliliklar

Arastirma 2018-2019 egitim-6gretim yilinda Turkiye’de Milli Egitim
Bakanligi'na baghh 993 Halk Egitimi Merkezi'nde calisan kadrolu

yonetici ve 6gretmenlere ait verilerle sinirlandirilmistir.

Yontem

Arastirma betimsel tarama modelinde bir arastirmadir. Betimsel
arastirmalar; olaylarin, objelerin, varliklarin, kurumlarin, gruplarin ve
cesitli alanlarin ne oldugunu betimlemeye ve aciklamaya calisir. Bu
sayede onlar1 iyi anlayabilme, gruplayabilme olanagi saglanir ve
aralarindaki iliskiler saptanmis olur (Kaptan, 1998). Betimsel tarama
modelinde bilimin gézlem, kaydetme, olaylar arasindaki iligkileri tespit
etme ve kontrol edilen degismez ilkeler tizerinde genellemelere varma
nitelikleri s6z konusudur. Diger bir deyisle bilimin tasvir fonksiyonu
6n plandadir (Yildinm ve Simsek, 2006). Arastirmada Turkiye’de
yetigskin katillminin en yaygin ve sik goéruldugd, temel islevi halk
egitimi etkinlikleri diizenlemek olan MEB HEM’lerde calisan kadrolu
yonetici ve 6gretmenlere ait veriler kullanilmistir. Arastirmanin veri
kaynaklar1 Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligimdan
ham veri seklinde elde edilmistir. Elde edilen veriler SPSS paket
programi araciligiyla analiz edilmistir. Analiz edilen veriler yas, egitim
durumu, brans, gbérev ve kidem olarak kategorilere ayrilmis; bu
kategorilere dayali bir sekilde frekans ve ytizdeleri hesaplanmis ve bu

bilgilere dayali olarak yorumlanmaya calisilmistir.

Bulgular ve Yorum
Bu boluimde Turkiye’de MEB’e bagli HEM’lerde gbérev yapan kadrolu

yobnetici ve 6gretmenlerin yas, egitim durumu, brans, HEM’deki gorevi,
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HEM’deki toplam calisma kidemi ve toplam calisma kidemine dair
veriler yltzde (%) ve frekans (f) degerleri alinarak tablolar halinde
verilmistir. Ayrica yoénetici ve 6gretmenlerin toplam calisma kidemine
gore HEM’deki gérevi, HEM’deki calisma kidemlerine gére HEM’deki
gorevi, egitim duzeylerine gore HEM’deki gbrevi ve egitim duzeylerine
gore yas dagilimina dair ytzde (%) ve frekans (f) degerleri alinarak bu

veriler capraz tablolar halinde g6sterilmektedir.

Turkiye’de MEB’e bagli HEM’lerde gorev yapan kadrolu 2577 yoénetici
ve 6017 oOgretmen olmak TUzere toplam 8594 kadrolu calisan
bulunmaktadir. HEM’lerde goérev yapan yonetici ve Ogretmenlerin
egitim dulizeyi, lise ile doktora arasinda degisirken, lisansuisttl 6gretim
goren yoOnetici ve 6gretmen sayisi sinirlidir. Yonetici ve 6gretmenlerin
yasi 25 ve altiile 51 ve tistll arasinda degisirken, kidemleri S yil ve alti
ile 31 yil ve ustd arasinda degismektedir. Branslari ise sinif
ogretmenligi, el sanatlari, giyim ve tekstil ve yap1 insaat teknoloji gibi

cesitli branslari iceren 20 baslik altinda toplanmaistir.
Tablo 1'de MEB’e bagli HEMlerde goérev yapan yonetici ve

ogretmenlerin yas araliklarina goére dagilimi verilmektedir.

Tablo 1- HEM’lerde Gorev Yapan Yonetici ve Ogretmenlerin Yas
Araliklarina Gore Dagilimlar:

Yas Aralig N %

25 ve alt1 47 5D
26-30 arasi 863 10,0
31-35 arasi 1634 19,0
36-40 arasi 1832 21,3
41-45 arasi 1369 15,9
46-50 arasi 1438 16,7
51 ve usta 1411 16,4
Toplam 8594 100

Kaynak: MEB,2019

Tablo 1’e gore yonetici ve 6gretmenlerin cogunlugu %21,3 orani ile 36-
40 yas arasindadir. 25 ve altinda olanlar ise sadece %0,5 oraniyla en

az grubu olusturmaktadir. Lowe (1985: 162) sanayi bakimindan ileri
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birkac tlkede halk egitimi alanina girenlerin buytk cogunlugunun
olgun bir yasta bulunmalar1 ve program planlama ve duzenleme
islerinde pratik tecriibe sahibi olmalar1 geleneginin oldugunu
belirtmektedir. Halk egitiminde hedef kitlenin yetiskin 6grenenler
olmasi1 bu alanda calisanlarin da belli bir tecriibe ve olgunluga sahip

olmasinin buyuk bir avantaj oldugu distintlmektedir.

Nitekim Tokyo Konferansi1 Raporu’nda da belirtildigi tizere halk egitimi
alaninda calisanlar genis bir hayat tecrtibesi ve kultire, cogu kez
kurslar1 planlama ve arac¢ gere¢c kullanimindan daha 6nemli olan
baskalarini anlama yetenegine ve iyi 6grenme kosullari yaratmak tizere
katilanlarin 6zel sosyal durumlarini kavrama yetenegine sahip
olmalidir. Ayrica insanlarin kendi gelisme potansiyellerinin farkina
varmalar1 ve giiven uyandiracak bir sekilde 6grenmeye ya da maksath
grup faaliyetlerine katilmalari icin onlar1 tesvik edici rol oynamalidir

(Unesco, 1982: 34).

Tablo 2’de MEB’e bagli HEM’erde gérev yapan yoOnetici ve

ogretmenlerin egitim duizeylerine iliskin dagilimi verilmektedir.

Tablo 2- HEM’lerde Gérev Yapan Yénetici ve Ogretmenlerin Egitim
Diizeyine Gore Dagilimi

Egitim Diizeyi f %

Lise 1 ,0
Egitim Enstittist 138 1,6
On lisans 525 6,1
Lisans 7065 82,2
Tezsiz Yuksek Lisans 458 5,3
Tezli Yuksek Lisans 395 4,6
Doktora 12 ,1
Toplam 8594 100

Kaynak: MEB,2019

Tablo 2’deki dagilima goére; HEM’de g6érev yapan yonetici ve
o6gretmenlerin egitim dlizeylerine bakildiginda lise, egitim enstittis(i, 6n
lisans, yuksek lisans ve doktora mezunlarinin oldugu goértlmektedir.

Halk egitimcisinin buyltk cogunlugu, %82,2 ile lisans mezunudur.
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Cetin (1997) HEM’de gorevli egitici personel ile ilgili yaptig1 calismada
personelin %4,7’si ilkokul, %12,40 ortaokul, %80,5% lise ve %2,31
yuksekokul mezunu oldugunu belirtmistir. Gértlmektedir ki gecen
yirmi yildan fazla stirede cogunlugunu lise mezunlarinin olusturdugu
halk egitimi personeli egitim duzeyi profili lisans mezunundan

olusmaktadir.

Yonetici ve 6gretmenlerin %10’unun lisansistd egitime sahip olmasi
Turkiye’de halk egitimi calismalarinin amacina ulagsmasi bakimindan
yeterli gérilemez. Alanin gelismesi icin akademik calismalar yapmak
onemlidir. Nitekim alanda etkin bir planlama, kaynaklarin rasyonel
kullanimi, program gelistirme streclerinin verimli ilerlemesi akademik
calismalara dayanmalidir. Zira hem wulusal hem uluslararasi
calismalarda yetiskin egitimi alaninda az sayida arastirma yapilmasi
6nemli bir sorunsal olarak degerlendirilmistir. Tokyo Konferansinda
halk egitimi alaninda calisanlarin, alanda arastirmaya yoénelmesi
gerektiginin alti1 cizilmistir (Unesco, 1972: 34).Ulusal alanda ise
Okcabol (1987: 291) ve Tekin (1991: 4) halk egitimi alaninin en énemli
sorunlarindan birinin alanda arastirma yapmanin ihmal edilmesi
oldugunu belirtmistir. Tablo 3’te MEB’e bagli HEM’lerde gérev yapan

yOnetici ve 6gretmenlerin branslarina gére dagilimi verilmektedir.
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Tablo 3- HEM’lerde Gérev Yapan Yonetici ve Ogretmenlerin Branslarina
Gore Dagilimi

Brans f %

Sinif Ogrt. 2244 26,1
Yabanci Dil 443 5.2
Cocuk ve Aile Egitimi 353 4,1
Fen Bilimleri 93 151
Sosyal Bilgiler 236 2.7
Rehberlik 158 1,8
Matematik 76 ,9
Tuarkce 276 3,2
El Sanatlar 1440 16,8
Makine ve Metal 58 ol
Giyim ve Tekstil 1085 12,6
Saglik Hizmetleri 79 9
Sanat ve Spor Etkinlikleri 550 6,4
Konaklama ve Seyahat 129 1,5
Halkla iliskiler ve Organizasyon 205 2,4
Yap1 insaat Teknoloji 1047 12.2
Tarim ve Hayvancilik 13 i2
Radyo-Televizyon 3 ,0
Din Kultara 81 9
Glzellik Sa¢ Bakim 25 3
Toplam 8594 100

Kaynak: MEB,2019

Tablo 3’e gore MEB’e bagli HEM’lerde goérev yapan yoénetici ve
o6gretmenlerin branslar1 incelendiginde cogunlugu %26,1 ile sinif
dgretmenleri olusturmaktadir. Ikinci olarak cogunlugu %16,8 ile el
sanatlar1 6gretmenleri olusturmaktadir. Brans dagiliminda en az olan
grup ise %0,2 ile tarim ve hayvancilik alanidir. Brans dagilimina
bakildiginda halk egitimi alaninda lisans dlizeyinde egitim gérmus
yonetici veya Ogretmene rastlanmamistir. Oysaki Duman (1991)n
gintimuzden yaklasik otuz yil 6nce “Turkiye’de Yetiskin Egitimi
Alaninda Karsilasilan Sorunlar” adli calismasinda halk egitim merkez
mudurleri ve halk egitim baskanlarindan olusan katilimcilarin %12,9u
halk egitimi alaninda egitim goérilmemesinin énemli bir sorun alani
oldugunu ifade etmistir. Gecen slirece ragmen halk egitimi alaninin
6zel bir ihtisas alani olarak goértlmedigi ve buna dair bir egitim
programi 6nerilmedigi anlasilmaktadir. Oysaki XIII. MEB Surasi’nda
(1990) butun kurum ve kuruluslarda, halk egitimi alaninda calisan

personelde androgojik formasyon aranmas: gerektigi ifade edilmistir.
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Benzer sekilde XV. MEB Surasi’nda (1996) halk egitimi kurumlarina
ogretmen olarak atanacaklarda halk egitimi alaninda 6gretmenlik
formasyonu alma sarti aranmasi, halen calismakta olanlara ise
Universitelerin halk egitimi béltimlerince formasyon kurslari acilmasi
gerektigine karar verilmistir. Son olarak XVII. MEB Suras: (2007)
kararlarinda ise Yuksekogretim Kurulu’'nun 1997 yilinda kaldirdigi
halk egitimi lisans programlarinin yeniden acilmas:1 gerektigi
vurgulanmistir. Bu baglamda MEB Suralarinda yer alan 6neriler ve
kararlarin eyleme déntismesi halk egitimi alaninda calisan personelin

niteliginin arttirilmasi ve mesleki gelisimin saglanmasi icin 6nemlidir.

Halk egitimi alaninin gelisimi 6ncelikle personelinin iyi yetismesine
baglidir. Hedef kitlesi yetiskin 6grenenlerden olusan halk egitimi alanzi,
pedagojik egitimden ziyade androgojik egitim alan halk egitimcisi
personeline sahip olmalidir. Nitekim halk egitiminin buglin olabilecegi
noktaya hala gelmemis olmasinin asil nedeni alanda c¢alisan
ogretmenlerin cogunun, yetiskinlere sanki onlar cocukmus gibi
O0gretim yapmay: bilmesinden kaynaklanmaktadir (Knowles, 1984).
Yapilan calismalar ise bunu destekler niteliktedir. Ornegin; Beder ve
Carrea (1988) tarafindan yapilan deneysel calismada halk egitimi
alaninda egitim almis 6gretmenlerin siniflarinda diger siniflara kiyasla

yuksek duzeyde katilimin saglandigi géorulmustir.

Tablo 4te MEB’e baghh HEM’lerde gérev yapan yonetici ve

ogretmenlerin HEM’lerdeki gorevlerine dair dagilimi verilmektedir.

Yetiskin Egitimi Dergisi/Cilt: 3/Say1: 4/Mayis 2020/Sayfa: 48-96
Journal of Adult Education/ Volume: 3/Issue: 4/ May 2020/ Pages: 48-96

78



Yénetici ve Ogretmenlerin Profili

Tablo 4- HEM’lerde Gérev Yapan Yonetici ve Ogretmenlerin Halk
Egitimi Merkezindeki Gorevlerine Gore Dagilimt

Gorev f %
Sozlesmeli Ogretmen 166 1,9
Ogretmen 5851 68,1
Mudur Yrd. 1666 19,4
Mudtr Basyardimcisi 13 2
Miidr 898 10,4
Toplam 8594 100

Kaynak: MEB,2019

Tablo 4’e gore MEB’e bagli HEM’lerde goérev yapan yonetici ve
ogretmenlerin toplami 8.594 kisidir. HEM’de gbérev yapan 8594 kadrolu
personelin %68,1’1 6gretmen, %1,9’u sézlesmeli 6gretmenler, %20’sini
mudur yardimcisi ve %10’ nu mudurdtr. HEM’de gérev yapan personel
arasinda %1,9 oraninda sézlesmeli 6gretmen oldugu goértlmektedir.
Sozlesmeli 6gretmenlik statiistine bakildiginda ilk defa 1998’de 657
sayili yasanin 4-C maddesine gére kismi zamanli gecici Ingilizce ve
bilgisayar 6greticisi gérevlendirmesiyle basladigi gértilmektedir. 2005
yilina gelindiginde ise tim branslarda 20 bin sézlesmeli 6gretmen
gorevlendirilmesi yapilmis fakat Danistay, 6zel bir ihtisas meslegi, asli
ve surekli bir kamu hizmeti olan O6gretmenligin gecici personel
gorevlendirme ile yuruttilmesini dogru bulmayarak iptal karar
vermistir. 2006 yilinda tekrar bir diizenleme yapilmistir ve 657 sayili
kanunun soézlesmeli personel calistirilmasina olanak veren 4-B
maddesine ‘Milli Egitim Bakanligi'nda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan
o0gretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilmamasi
hallerinde 6gretmenlerin...” hikmu eklenmis ve s6zlesmeli 6gretmenlik
yeniden baslatilmistir. 2011 yilinda ise so6zlesmeli 6gretmenlik
uygulamasi kaldirilmistir. Son olarak 27 Temmuz 2016 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan KHK ile sézlesmeli 6gretmenlik uygulamasi

tekrar baslatilmistir.
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Zencirci (1992: 5) tarafindan yapilan arastirmada Halk Egitim
Merkezlerinde 1991-1992 yili HEM’lerde calisan personelin dagilimini
659 mudur, 1.008 mudur yardimcisi, 5.235 6gretmen olarak
belirtilmistir. 2018-2019 yili HEM’de goérev yapan personelin
gorevlerine gbdre dagilimi ile gecmis yillarda HEM’de gbdrev yapan
personelin gorevlerine gore dagilimi kiyaslandiginda gecen stirede hem
yonetici hem de 6gretmen sayisinda énemli bir artis gérilmemektedir.
Oysaki artan nufus ve kentlesme birlikte halk egitimi merkezlerinin
kapasite olarak genisleyerek ihtiyaca cevap vermesi gerekmektedir.
Ancak bu durumda halk egitimi personeli ihtiyacinin usta 06gretici

kadrosu ile karsilandigini distiindtirmektedir.

Dinya genelinde halk egitimi ihtiyac1 her ne kadar kadrolu
calisanlardan karsilanmak istense de daha cok Ucretli calisanlarla
yurutilmektedir. Lowe (1985: 155)'un da belirttigi tizere devletler halk
egitimi ihtiyacini karsilamaya cok yatkin olsalar bile hizmetin stirekli
kadrolara ihtiyac géstermeyecek bicimde génullii kimselerle ya da yari
zamanli calisan Ucretli elemanlarla veya hic degilse tam zamanli gecici
elemanlarla yurttilmesini tercih etmektedirler. Oysaki tam zamanh
eleman atanmasi halk egitimi faaliyetlerini hizlandirmada 6nemli bir
faktordur fakat Tokyo Konferansi’nda da belirtildigi tizere diinyanin
her yerinde halk egitimi hizmetleri icin tam zamanli eleman sayisi

yeterli olmaktan cok uzaktir (Lowe, 1985: 154).

Tablo 5’te ise MEB’e baghh HEM’lerde goérev yapan yoénetici ve
ogretmenlerin HEM’deki calisma kidemlerine dair dagilimi

verilmektedir.
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Tablo 5- HEM’lerde Gorev Yapan Yonetici ve Ogretmenlerin Halk
Egitimi Merkezindeki Toplam Kidemlerine Gore Dagilimt

HEM’deki Toplam Calisma Kidemi(Y1l) f %

S yil ve alt1 6087 70,8
6-10 arasi 1275 14,8
11-15 arasi 578 6,7
16-20 arasi 212 2.5
21-25 arasi 188 2.2
26-30 arasi 194 2,3
31 ve tistt 60 7
Toplam 8594 100

Kaynak: MEB,2019

Tablo S’ goére MEB’e bagli HEM’lerde gbrev yapan yoOnetici ve
ogretmenlerin %70,8 ile cogunlugunun HEM’de calisma deneyimi S yil
ve altiyla sinirhidir. HEM’de calisma deneyimi 31 yil ve Gistl olanlar ise

en az grubu olusturmaktadir.

Verilerden de anlasilacagi tizere kidemli yOnetici ve 6gretmen sayisi cok
azdir. Ingiltere ve Galler tlkesinde halk egitimiyle ilgili olarak bir
Inceleme Komitesi tarafindan hazirlanan rapora gére tam zamanl halk
egitimi yapanlarin cogunun belli bir stre yar1 zamanlh tecrtibe
edindikten sonra bu alana girmelerinin genelde buiytik faydasi oldugu
gorusundedirler (Department of Education and Science, 1973). Fakat
verilerden de anlasilacag: tizere ulusal dtizeyde halk egitimi calisaninin
alan deneyimi sinirlidir. Oysaki uluslararas: konferanslarda ve MEB
Suralarinda halk egitimi personelinin nasil meslege cekilebilecegi ve
yetistirilecegi konusu her zaman glindeme alinmistir ve halk egitimi
alaninin mesleklesmesinde halk egitimi alaninda calisan personelin
egitim ve mesleki yollarinin cesitliligi sorun olarak gértlmustir. Bu
baglamda halk egitimi alaninda calisan personelin hizmet 6éncesinde
ve hizmet icinde duzenlenen egitimlerle niteliklerini gelistirilmesine,
meslegin gérunurliginiin ve statisUinUn arttirmasina O©6nem

verilmelidir.
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Tablo 6da MEB’e bagh

HEM’lerde go6rev yapan yonetici ve

o0gretmenlerin toplam calisma kidemlerine gére dagilimi verilmektedir.

Tablo 6- HEM’lerde Gérev Yapan Yonetici ve Ogretmenlerin Toplam
Calisma Kidemlerine Gore Dagilimi

Toplam Calisma Kidemi(Y1l) i %

S5 yil ve alt1 1840 21,4
6-10 aras1 1259 14,6
11-15 arasi 1411 16,4
16-20 arasi 1353 15,7
21-25 arasi 1095 127
26-30 arasi 987 11,5
31 ve Gsta 649 7,6
Toplam 8594 100

Kaynak: MEB,2019

Tablo 6’yva gére MEB’e baghh HEM’lerde g0rev yapan yOnetici ve

o6gretmenlerin cogunlugu %21,4 oraniyla 5 yil ve altinda bir deneyime

sahiptir. 31 yil ve Gistiinde deneyime sahip halk egitimcisi ise %7,6 ile

en az orana sahiptir. Tablo 7’7de MEB’e bagli HEM’lerde gérev yapan

yonetici ve O0gretmenlerin toplam calisma kidemine goére HEM’deki

gorevine dair dagilimi verilmektedir.

Tablo 7- HEM’lerde Gorev Yapan Yonetici ve Ogretmenlerin Toplam
Calisma Kidemine Gore HEM’ deki Gorevine Dair Dagilim

Séz.1i Ogretmen  Miidiir Yrd.  Miidiir Miidiir
Kidem  Ogretmen Basyrd. TOP.
(y1l)
f % % f % f % f % f %
Sve 166 100 1591 27,2 82 4,9 - 1 0,1 1840 21,4
alt1
6-10 - 887 15,2 335 20,1 2 15,4 35 3,9 1259 14,6
11-15 - 860 14,7 417 25,0 4 30,8 130 14,5 1411 16,4
16-20 - 830 14,2 341 20,0 4 30,8 178 19,8 1353 15,7
21-25 - 674 11,5 228 13,7 1 7,7 192 21,4 1095 12,7
26-30 - 659 11,3 139 8,3 2 15,4 187 20,8 987 11,5
31lve - 350 6,0 124 7,4 - 175 19,5 649 7,6
Usti
TOP. 166 100 5851 100 1666 100 13 100 898 100 8594 100

Kaynak: MEB,2019
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Tablo 7ye gore 6gretmenlerin cogunlugu 5 yil ve altinda kideme,
mudur yardimcilarinin cogunlugu 11 ile 15 yil aras1 kideme sahiptir.
Mudurlerin c¢cogunlugunun kidemi ise 21 ile 25 yil arasinda
degismektedir. Yoneticilerin genel olarak 6gretmenlere gdére daha fazla
kideme sahip olmasi, yoneticilik sinavlarinda kidemin bir 6l¢ctit olarak

belirlenmesinden kaynaklandigi distintlmektedir.

Tablo 8de MEB’e bagli HEMlerde gérev yapan yonetici ve
ogretmenlerin HEM’deki kidemine gére HEM’deki goérevine dair

dagilimi verilmektedir.

Tablo 8- HEM’lerde Gorev Yapan Yonetici ve Ogretmenlerin HEM’ deki
Calisma Kidemine Gore HEM’ deki Gorevine Dair Dagilimi

Séz.1i Ogretmen Miidiir Yrd.  Miidiir Miidiir
Kidem Ogretmen Basyrd. TOPLAM
(yal)
f % i % f % f % f % f %
Sve 166 100 3835 65,5 1427 85,7 11 84,6 648 72,2 6087 70,8
alti
6-10 - 917 15,7 165 9,9 1 77 192 21,4 1275 14,8
11-15 - 500 8,5 47 2,8 1 77 30 3,3 578 6,7
16-20 - 191 3.3 10 0,6 E 11 1,2 212 2,5
21-25 - 169 2,9 9 0,5 - 10 1,1 188 2,2
26-30 - 185 3,2 5 0,3 - 4 0,4 194 2,3
31lve - 54 0,9 3 0,2 - 3 0,3 60 0,7
ustt
TOP. 166 100 5851 100 1666 100 13 100 898 100 8594 100

Kaynak: MEB,2019

Tablo 8¢ gbére hem yoneticilerin hem de 6gretmenlerin buyuk
cogunlugu %70,8 ile HEM’de calisma kidemi 5 yil ve alt1 ile sinirhidir.
Halk egitimi personelinin buyuk cogunlugunun HEM’de calisma
kideminin 5 yil ve altinda olmasi yoéneticiler acisindan halk egitimi
merkezlerinde goérev sUresinin en fazla 4 yil ile sinirlandirilmis
olmasindan kaynaklandigi; o&gretmenler acisindan ise HEM’de
guncellenen norm sayilarinin azalmasi ile farkli kurumlara

gorevlendirilmelerinden kaynaklandigi dustnulmektedir. Sonuc
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olarak hem yo6neticilerin hem de 6gretmenlerin halk egitimi alaninda
kidemleri yeterli gérilmemektedir. Zira mevcut bir halk egitimi lisans
programinin olmayist alandaki halk egitimi personelinin, goérevine
belirgin bir bilgi tabanindan yoksun baslamasina neden olmaktadir.
Bunun icin uygulamada ne yapilabilir tartisilirken uluslararasi:
konferanslarda ve toplantilarda, butin o6gretmen yetistirme
programlarinda halk egitiminin zorunlu bir ders olarak yer almasi
tavsiyesi kararlastirilmistir ve ulusal diizeyde halk egitimi, 19507lerde
birkac yil stireyle Gazi Egitim Enstitisii’nlin 6gretmen yetistiren ders
programina girmis fakat kalici olmamistir. 2018-2019 6gretim yilindan
itibaren uygulanmak tlizere Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) tarafindan
gtincellenen ‘Ogretmen Yetistirme Lisans Programlari’ nin ‘Meslek
Bilgisi Se¢meli Dersler’ kapsamina Yetiskin Egitimi ve Hayat Boyu
Ogrenme’ dersi konulmustur. Bu ders kapsaminda, yetiskin egitiminin
tanimi ve kapsamui, yetiskin egitimiyle iligkili kavramlar (stirekli egitim,
halk egitimi, yaygin egitim, mesleki egitim vd.), Turkiye’de yetiskin
egitiminin tarihsel gelisimi, yetiskin egitimiyle ilgili yaklasim ve
modeller, yetiskinler ve 6grenme, hayat boyu 6grenmenin amaci,
kapsami ve tarihsel gelisim ve Turk egitim sisteminde hayat boyu

6grenme uygulamalar: konular: yer almaktadir.

Tablo 9da MEB’e bagli HEM’lerde goérev yapan yonetici ve
o6gretmenlerin egitim dlizeyine gore Halk Egitimi Merkezindeki gérevine

dair dagilimi verilmektedir.
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Tablo 9- HEM’lerde Gorev Yapan Yénetici ve Ogretmenlerin Egitim
Diizeyine Gore HEM’ deki Gorevine Dair Dagilim

Egitim Soz.1i Ogretmen  Miidiir Miidiir Miidiir Toplam
Diizeyi Ogrt. Yrd. Basyrd.
f % f % f % f % f % f %
Lise - 1 0,0 - - - 1 0,0
Enstitt - 62 1,1 39 2,3 - 37 4,1 138 1,6
Onlisans - 373 6,4 79 4,7 - 73 8,1 525 6,1
Lisans 163 98,2 4955 84,7 1328 79,7 S5 38,5 614 68,4 7065 82,2

Tezsiz YL 1 0,6 184 3,1 136 8,2 6 46,2 131 14,6 458 5,3

Tezli YL 2 1,2 268 4,6 81 49 2 154 42 4,7 395 4,6
Doktora - 8 0,1 3 0,2 - 1 0,1 12 0,1
TOP. 166 100 5851 100 1666 100 13 100 898 100 8594 100

Kaynak: MEB,2019

Tablo 9’a gore; ydnetici ve 6gretmenlerin cogunlugu lisans mezunudur.
Gunes (1988)'in “Avrupa’da ve Turkiye'de Halk Egitimcilerin
Yetistirilmeleri ve Istihdam1” adli calismasinda halk egitimi alaninda
gorev yapan mudur ve mudur yardimcilarini genellikle ilkokul
ogretmenleri kaynagindan geldigi, kurs 6gretmenlerinin ise cogunlukla
Gezici Kadin Kurslarina Ogretmen Yetistirme Merkezi ya da meslek
lisesi kaynagindan geldigi ifade edilmistir. Ayrica Gunes (1988),
yonetici kadronun daha c¢ok lisans ve enstitli mezunu oldugunun;
ogretici kadronun ise lise ve dengi okul mezunu oldugunun altini
cizmektedir. GUnumuzle karsilastirildiginda MEB’e bagli HEM’lerde
gbrev yapan yonetici ve 6gretmenlerin cogunlugunun lisans mezunu

oldugu goéze carpmaktadir.

Yakin tarihe kadar halk egitimiyle ugrasanlarin dtizenleme ve egitim
islerine dogal bir yatkinligi oldugu, bu nedenle herhangi bir
yetistirmeye ya da hi¢c degilse duizenli bir programdan gecmeye

ihtiyaclar1 bulunmadig: varsayimi yaygind: fakat bugiin halk egitimi
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alaninda calisanlarin mtimkun oldugu kadar yeterli olma ve kendini
bir meslek grubunun parcasi olarak gdérme istegi ile meslek adami
olarak yetistirilmeleri konusunda bir istem olusmustur (Lowe, 1985:
165). Ornegin Finlandiya’da devlet yardimi géren kurumlarda tam
zamanli yOnetici ve 6gretmen olarak calisanlarin bu alanda yetismis
olmalar1 zorunludur fakat bircok tilkede bdyle bir kosul aranmamakla
birlikte uygulamada gerek resmi gerekse 6zel kuruluslar bu kosulu
aramakta ya da yetismis adaylara 6ncelik tanimaktadir ve bu durum
ise kurumlarin ise aldiklar1 personelde gerekli mesleki niteliklerin
bulunmasina dikkat etme egilimini arttirmaktadir (Unesco, 1972). Bu
cercevede bakildiginda halk egitimi alaninda calisanlar icin standart
bir yetistirme yolunun olmasi, halk egitimi personelin hizmet éncesi ve
hizmet ici egitim yoluyla yetistirilmelerinin, bir meslek alani olarak
halk egitimine ve halk egitimi personeline katki saglayacag:

dustnulmektedir.

Tablo 10°”da MEB’e bagli HEM’lerde gorev yapan yonetici ve

ogretmenlerin egitim duizeyine gore yas dagilimi verilmektedir.

Tablo 10- HEM’lerde Gérev Yapan Yonetici ve Ogretmenlerin Egitim
Diizeyine Gore Yas Dagilimt

Egitim 25 ve 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51 ve TOPLAM
Diizeyi alt1 arasi arasi arasi arasi arasi ustii
f % f % f % f % f % f % f % f %
Lise - - - - - - - - - - - - 1 0,1 1 (1]
Enstitt - - - - - - - - - - 8 06 130 9,2 138 1,6
Onlisans - 4 0,3 186 12,9 335 23,7 525 6,1

Lisans 46 97,9 821 95,1 1472 90,1 1556 84,9 1181 86,3 1109 77,1 880 62,4 7065 82,2

zizs‘z 1 2,1 24 28 79 48 163 89 92 67 76 53 23 16 458 5,3

Tezli YL - - 18 2,1 82 S 109 59 90 6,6 57 4 39 28 395 4,6

Doktora - - - 1 0,1 4 0,2 2 0,1 2 0,1 3 0,2 12 0,1

Toplam 47 100 863 100 1634 100 1832 100 1369 100 1438 100 1411 100 8594 100
Kaynak: MEB,2019

Tablo 10’a goére enstitii ve 6n lisans mezunu olan yonetici ve
ogretmenler cogunlukla 46 ile S0 yas Uzerindedir ve lisans ya da
lisanstisti mezunu olanlarin ¢cogunlugu ise 36 ile 40 yas arasindadir.
Verilerden de anlasilacag: tizere genc¢ 6gretmen ve yOneticilerin egitim
duzeyi, yas grubu ileri olanlara gére daha yuksektir. Bu durum halk

egitimi alaninda istihdam edilen personelin yetisme kaynaklarini akla
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getirmektedir. Giniimuzde halk egitimi alanina personel yetistirme
gorevini egitim fakulteleri, mesleki egitim kurumlari ya da teknik
egitim fakulteleri Uustlenmektedir fakat gecmis yillarda lisans
duizeyinde Ankara Universitesi ve Gazi Egitim Enstitiisti halk egitimi
alanina personel yetistirseler de daha sonra lisans duzeyinde halk
egitimi bolimu kapanmistir ve o6rgin egitim icin yetistirilen

o6gretmenler bu alanda calismaya baslamistir.

Bu durumda Lowe (1985: 160)’'unda belirttigi tizere her dltizeyde egitim
faaliyetini tek bir cerceve icinde birlestirmeye yonelik egilim karsisinda
okul 6gretmenlerini bir yana birakmaktan ziyade onlarin tutumlarinda
degisiklik meydana getirecek 6nlemler almak, halk egitimi alaninda
ortaya cikan ihtiyaclarin ve sorunlarin daha iyi anlasilmasina katkida
bulunacaktir. Bu cercevede hizmet icinde buna yonelik egitimlerin
yapilmasi: ve uzman kadrosu icin ise Universitelerde yetistiriminin

saglanmasi gerekmektedir.

Tablo 11'de MEB’e bagh HEM’lerde goérev yapan yonetici ve

ogretmenlerin HEM’deki gbérevine goére brans dagilimi verilmektedir.
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Tablo 11- HEM’lerde Gérev Yapan Yonetici ve Ogretmenlerin HEM’ deki
Gorevine Gore Brans Dagilimi

Brans Soz. Ogretmen Miidiir Midiir Miidiir TOPLAM
Yrd. Basyrd.

Ogrt.

f % I % f % f % f % f %
Sif Ogrt. 7 4,2 727 12,4 958 57,5 5 38,5 547 60,9 2244 26,1
Yabanci Dil 3 1,8 377 6,4 50 3,0 - 13 1,4 443 5,2
Cocuk ve 6 3,6 263 4,5 75 4,5 - 9 1,0 353 4,1
Aile Egitimi
Fen . 13 02 52 3,1 1 7,7 27 3,0 93 1,1
Bilimleri
Sosyal 2 12 60 10 101 61 2 154 71 7,9 236 2,7
Bilgiler
Rehberlik 2 1,2 129 2,2 20 1,2 - 7 0,8 158 1,8
Matematik 2 1,2 35 0,6 24 1,4 - 15 1,7 76 0,9
Tiirkce 5 3,0 104 1,8 102 6,1 3 23,1 62 6,9 276 3,2
El Sanatlar1 61 36,7 1316 22,5 54 3,2 -9 1,0 1440 16,8
Makine ve - 39 0,7 9 0,5 - 10 1,1 58 0,7
Metal
Giyim ve 24 14,5 1024 17,5 29 1,7 - 8 0,9 1085 12,6
Tekstil
Saghik 1 0,6 70 1,2 6 0,4 - 2 0,2 79 0,9
Hizmetleri
Sanat ve 6 3,6 472 8,1 47 2,8 - 25 2,8 550 6,4
Spor
Etkinlikleri
Konaklama 4 24 114 19 6 04 1 7,7 4 04 129 1,5
ve Seyahat
Halkla . 178 3,0 16 1,0 - 11 1,2 205 2,4
iliskiler ve
Organizasyo

n
Yap: ingaat 40 24,1 886 15,1 85 5,1 1 7,7 35 3,9 1047 12,2

Teknoloji

Tarim ve 3 1,8 10 0,2 - - - 13 0,2
Hayvancilik

Radyo- - 3 0,1 - - - 3 0,0
Televizyon

Din Kulturua - 8 0,1 30 1,8 - 43 4,8 81 0,9
Giizellik - 23 04 2 0,1 - - 25 0,3
Sa¢ Bakim

TOPLAM 166 100 5851 100 1666 100 13 100 898 100 8594 100

Kaynak: MEB,2019

Tablo 11°e gore yoneticilerin bliyik cogunlugunun sinif 6gretmenligi
bransindan geldigi, 6gretmenlerin cogunlugunun ise el sanatlarn
bransindan geldigi goéridlmektedir. Bu durumda yoéneticilerin
cogunlugunun ilkokul ve ortadgretime O6gretmen yetistiren
kurumlardan mezun oldugu anlasilmaktadir. Nitekim Tekin’in (1990)
“Halk Egitimi Merkezleri Etkinliklerinin Yénetimi” adli calismasinda

merkez mudurleri ele alinmis ve egitim 6zgecmisleri ile ilgili 6nemli

Yetiskin Egitimi Dergisi/Cilt: 3/Say1: 4/Mayis 2020/Sayfa: 48-96
Journal of Adult Education/ Volume: 3/Issue: 4/ May 2020/ Pages: 48-96

88



Yénetici ve Ogretmenlerin Profili

bulgular 6ne strilmustir. Merkez mudurlerinin biiytik cogunlugunun
ilkokul ya da ortadgretim kurumlarina égretmen yetistiren okullardan
mezun olduklarinin alti cizilmistir. Arastirmanin yapildigi dénemde
Yaygin Egitim Kurumlarn YoOnetmeliginmin 29. maddesinde ‘merkez
mudurlerine verilen goérevlerin halk egitimi alaninda uzmanlik egitimi
géormus olmay: gerektirdigi’ ifade edilmistir. Ayni yonetmeligin
yoneticilerin secilme ve atanmalarina iligskin 37. maddesinde ‘faktlte
ve yuksekokullarin halk egitimi bélimunu bitirmis olanlarina, halk
egitimi konusunda arastirmasi veya yapiti bulunanlara ve halk egitimi
alaninda yuksek lisans ve doktora yapmis olanlara cesitli agirlikta ek

puanlar verileceginin’ 6ng6értildtigti de belirtilmektedir.

2010 tarihli 27487 sayih MEB Yaygin Egitim Kurumlarn
Yonetmeliginde ise yetiskin egitimi uzmanina yer verilerek ‘yetiskin
egitimi alaninda lisans ve lisansusti egitim yapmis’ kisiyi ifade eder
seklinde bir tanimlama yapilmistir fakat mudurtin gorevleri 23
maddelik bir liste halinde verilmis olmasina ragmen mezuniyet ile ilgili
0zel bir alan belirtilmemistir. Yarurltikten kaldirilan bu yénetmeligin
ardindan 2018 yili Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yoénetmeligi
yayimlanmistir. 2018 yili Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari
Yonetmeliginde mudurin goérevleri 29 maddelik liste halinde verilmis
fakat benzer sekilde mezuniyete dair herhangi bir 6zel alan
belirtilmemis ve yonetmelikte yetigkin egitimi uzmanina dair herhangi

bir aciklamaya yer verilmemistir.

Sonuc

Turkiye’de halk egitimi bir meslek alani olarak ortaya cikmaya
basladigindan bu yana cesitli asamalardan gecmistir. Cumhuriyet
Doénemi’yle birlikte kurumsal olarak gelismeye baslayan halk egitimi
1968 yilinda Ankara Universitesi'nde akademik diizleme tasinmis,
lisanstisti ve doktora programlarinin acilmasiyla bilgi tabam
olusmaya baslamistir. Fakat alanin sorunlar1 uluslararas: 6lcekteki

sorunlara paralel olarak devam etmistir. Ozellikle yetismis personel
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sorunu alanin temel sorunlarindan birini olusturmaktadir. Tekin
(1991) ve Bulbul (1987) bu sorunu personel sorunu olarak ifade
ederken; Duman (1991) halk egitimcilerin niteligi sorunu olarak ifade
etmistir. Halk egitimi alaninin gelisiminde, halk egitimi alaninda
calisanlar kritik bir role sahiptir. Bu cercevede bakildiginda halk
egitimi alaninda calisan personelin nicelik ve niteliklerinin, yetistirilme
kosullarinin, alandaki eksiklerinin ve ihtiyaclarinin bilinmesi halk
egitimi alaninin gelisimi icin buiyltk bir 6neme sahiptir. Bunun icin ise
mevcut halk egitimi alaninda calisan personeli tanimlayacak verilere
ihtiyac vardir. Bu cercevede, calismada Milli Egitim Bakanligi Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi'ndan elde edilen verilere goére Turkiye’de
MEB’e bagli HEM’lerde gorev yapan kadrolu ydnetici ve 6gretmenlerin
yas, egitim durumu, brans, kidem ve goérevine dair bilgiler analiz

edilmistir.

Bu dogrultuda arastirmada elde edilen veriler 1siginda halk egitimi
alaninda calisan personelin profili ortaya cikarilmistir. Buna goére
Turkiye’de MEB’e bagli HEM’lerde goérev yapan kadrolu yonetici ve
ogretmenler; cogunlukla 36 ile 40 yas arasinda, lisans mezunu, toplam
calisma kidemleri ve HEM’de calisma kidemleri 5 yil ve altinda, lisans
egitimini simif 6gretmenligi veya el sanatlari alaninda tamamlamis
kisilerdir. Yonetici ve 6gretmenlerin bliytik cogunlugu ilkokula ya da
ortadgretime Ogretmen yetistiren kurumlardan mezunken, diger
cogunluk mesleki alanda Ogretmen yetistiren kurumlardan
mezunlardir. Halk egitimi alanindaki deneyimleri ise cogunlugunun 5

yil ve alt1 ile sinirhdir.

Gecmis  yillarda  yapilan  calismalardaki  sayisal  verilerle
kiyaslandiginda Turkiye’de MEB’e bagli HEM’lerde gdrev yapan
kadrolu yonetici ve 6gretmen sayisinin yillar icerisindeki artis hizi
dustk gérinmektedir ve bu karsilastirma halk egitimi faaliyetlerinin
kadrolu personelden daha c¢ok usta o6greticilerle yuratildagint

distindtirmektedir.
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Ikinci olarak, halk egitimi personelinin cogunlugunu sinif 6gretmenleri
ve meslek 6gretmenleri olusturmaktadir ve 6rglin egitime 6gretmen
yetistiren  kurumlardan  mezunlardir.  Androgojik  egitimden
gecmemislerdir ve halk egitimi alani icin 6zel olarak
yetistirilmemislerdir. Diger bir deyisle; okul o6gretmenleri halk
egitimcisi rolinu Ustlenmislerdir fakat Knowles’in (1984) 6ne surdigu
Uzere yetiskinlerin egitimi cocuklarin egitiminde cok farklidir ve bu
dogrultuda farkli bir yetistirme tarzi gerektirmektedir. Bu baglamda,
halk egitiminde ihtiya¢c duyulan personelin gérevlerinin diizeylerine ve
cesidine gore hangi kurumlarda ve nasil yetistirilecegi 6énemli hale
gelmistir. Her ne kadar alandaki androgojik egitim eksikligi fark
edilmis; MEB Suralarinda, akademik calismalarda ve bilimsel
raporlarda halk egitimi personelinin 6zel programlarla yetistirilmesi
gerektigi vurgulanmis olsa da halk egitimi personeli icin 6zel bir

yetistirim yolu veya buna dair bir uygulama bulunmamaktadir.

Diger taraftan, HEM’lerde calisan yonetici kadro cogunlukla sinif
ogretmenlerinden olusurken; 6gretici kadro meslek 6gretmenlerinden
olusmaktadir. Oysaki 6gretici kadronun, yo6netici kadroya kiyasla
HEM’deki kidemleri g6z 6ntinde bulunduruldugunda halk egitimine ve
isleyisine daha hakim olduklar1 dustnulmektedir ve bu ylzden
yoneticilik sinavlarinda HEM’deki calisma kidemi kriter olarak

alinabilir.

Ote yandan, halk egitimi alaninda kidem kritik bir rol oynamaktadir.
Yonetici ve 6gretmenlerin cogunlugunun HEM’deki kidemi 5 yil ve alt1
ile sinirhdir. Bu durum, halk egitimi personelinin siklikla degistigini
distindurmektedir. Siklikla gerceklesen bu degisim mevcut
uygulamalar etkileyerek aidiyet duygusuna zarar verdigi ve kurum

kultirint engelledigi diistintlmektedir.

Son olarak, lisanststi 6gretim goéren yOnetici ve Ogretmen sayisi

simirhidir. Oysaki halk egitimi personelinden; bireylerin milli
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butinlesme ve bireysel gelisimini guclendirici, yurttashk hak ve
o0devlerini bilincli olarak yapmalarini saglamak, demokrasi kultiring,
dustnce, kisilik ve yeteneklerini gelistirici bicimde egitim calismalar:
yapmak, Milli kulttir degerlerinin korunmasina, diinya kulttirine acik
olarak gelistirilmesine ve yayginlastirilmasina yardimci olmak, hayat
boyu 6grenme anlayisiyla bireylerin; bilimsel, girisimci, teknolojik,
iktisadi, sosyal, kulttirel gelismelerini ve serbest zamanlarini en iyi
sekilde degerlendirme ve kullanma aligkanliklar1 kazandirmak ve
yeteneklerini gelistirme imkanini saglamak gibi toplum icin son
derecede o6nemli islevleri Ustlenmesi istenilmektedir (MEB, 2010).
Butin bunlar halk egitimi alani icin, halk egitimi personeli diizeyinin
Ustliinde, yonetim dtizenleme, planlama ve programlama islevlerini
yerine getirecek profesyonel kadronun kullanilmasini
gerektirmektedir. Ote yandan halk egitimi alaninda Ankara Bogazici ve
Marmara Universitelerinde yiiksek lisans programlari bulunmakta,
doktora programi ise yalnizca Ankara Universitesi’'nde bulunmaktadir.

Buna bagl olarak, 6gretim elemani kadrolar: da sinirhdair.
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