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algilandig1 ve yapilandirildigi, bu cercevede de UZEM’lerde yetiskin egitiminin

piyasalasmasina yonelik uygulamalarin 6én planda oldugu gérulmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kuresellesme, Yetiskin Egitimi, Uzaktan Egitim

ABSTRACT

The tendency towards distance education has been increasing rapidly
worldwide based on the transformations in higher education under the
influence of globalization and opportunities offered by communication
technologies. In this framework defined by economic, social, political, and
cultural circumstances, societies have been facing many situations new to
them. Situations have started to be experienced like increase of knowledge
and information, increased rates of participation in educational institutions,
the educational field being determined by a competitive labor market, and
adaptation of education and training to changing conditions. The
transformations brought along in the field of education by globalization have
accelerated studies that will call forth radical transformations at the level of
universities which are seen as fundamental drivers of the system. The
modern university idea which is considered as the roots of today’s universities
has weakened on grounds of these transformations and got replaced by a
university idea that has caused “academic capitalism” to develop and become
dominant. The process regarding the transformation of universities has sped
up even more starting from the late 90’s in consequence of education policies
adopted by the European Union (EU) within scope of the Bologna Process.
Functions of the university such as raising contemporary citizens that act
with a critical point of view and providing a basis for research and scientific
studies with regard to the social sphere have been blended into background,
while the university has been driven to become an institution that trains
personnel for a competitive labor market. In terms of adult education, the
focus of education policies has shifted to an understanding which centers
upon the training of a workforce that will refresh itself continuously in order
to keep pace with all changes of the era, in a so-called “information society”
where “lifelong learning” narrowed down to mere vocational education. In this

process, efforts to create flexible learning environments which are asserted to
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be less expensive have caused an increase in the interest towards distance
education both on institutional and individual level. The growing demand and
incentives towards distance education all across the world have augmented
the commercialization in the field of education, which has led to the creation
of a “distance education market”. In Turkey, distance education on university
level began in the 1950’s, while the applications started to be carried out
through Distance Education Centers (DEC) as of the early 2000’s. Today, the
fact that this new type of organizations is becoming more widespread with
each passing day is a striking issue. In terms of adult education, the fact that
these centers become widespread, coupled with ever increasing participation
rates in these education programs, identification of these centers’ objects and
functioning, and evaluation of tendencies regarding the programs to be
opened, are all problems of significance. When looking at the place and
meaning of DECs with respect to adult education, it can be seen that in
general DECs tend predominantly towards market-related programs that
comprise applications which aim at applied areas to satisfy the needs of the
business world. It can be seen that DECs are substantially perceived and
structured as organizations that create financial resource for the university,
and that in this framework applications aimed at the marketization of adult

education are in the forefront in DECs.

Keywords: Globalization, Adult Education, Distance Education

Uresellesme ve iletisim teknolojilerin sundugu olanaklarin
etkisiyle yuksekogretim alaninda gerceklesen déntstmler
temelinde dunyada wuzaktan egitime olan yo6nelim, son
yillarda hem bireysel dliizeyde hem de egitim politikalar1 baglaminda
artmaktadir. Toplumlar ekonomik, sosyal, politik ve kultirel
kosullarin belirledigi bu cercevede bircok yeni durumla karsilasmaistir.
Bilgi ve enformasyon artisi, egitim kurumlarina katilma oranlarindaki
artis, rekabete dayali bir is glici pazarinin egitim alanini belirlemesi,
egitimin ve yetistirimin degisen kosullara uydurulmasi gibi durumlar

deneyimlenmeye baslanmistir.
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Kuresellesmenin egitim alaninda ortaya cikardigi déntstmler,
sistemin temel yurtticulerinden biri olarak goértilen Universiteler
duzeyinde kokli doéntsumler yasanmasini saglayacak politikalar
araciligiyla bircok degisikligin hayata gecirilmesine yoénelik calismalari
hizlandirmistir. Gintimuiz tiniversitenin kékeni olarak gértilen modern
Universite dustncesi bu doéntstumler temelinde zayiflayarak yerini
“akademik kapitalizmin” gelismesini ve egemen olmasini saglayan bir
Universite anlayisina birakmistir. Universitenin déntistimtine iliskin
suireg, 90’1 yillarin sonundan itibaren Avrupa Birligi'nin (AB), Bologna
Sureciyle yururlige koydugu egitim politikalariyla daha da hiz
kazanmaya baslamistir. Universitenin elestirel bakis acisina sahip,
cagdas yurttas yetistirme toplumsal alana iliskin arastirma ve bilimsel
calismalar yapma turtindeki islevleri arka plana atilarak, Universite
rekabete dayali bir is glici pazarina eleman yetistiren bir kurum
olmaya yo6nlendirilmigtir. Yetiskin ytksekogretiminin gelecegi de, bu
bilgi tabanli ekonomik gelismeye, bu gelismede yuUksekogretime
yuklenen role ve yasam boyu o6grenme cercevesi altinda bilginin
yayllmasina odaklanmistir (Kasworm, 2011: 104). Yetiskin egitimi
acisindan egitim politikalarinin odak noktasini; “bilgi toplumu” olarak
adlandirilan bu ortamda, dénemin tim degisimlerine ayak uyduracak,
“yasam boyu 6grenmenin” mesleki egitime indirgendigi bir anlayisla
stirekli kendini yenileyecek nitelikte bir igglici yetistirilmesi anlayisi
olusturmustur. Bu surecte, esnek ve daha az masrafli oldugu belirtilen
6grenme ortamlar: olusturma yéniinde cabalar, uzaktan egitime olan
ilgiyi kurumsal ve bireysel dluizeyde artirmistir. Son yillarda da online
ogretimden faydalanmaya baslayan Utniversitelerde, kar amaci giiden
uzaktan yetigkin egitimi programlari artmaya baslamistir (Barr ve
Miller, 2013: 3). Dunya genelinde uzaktan egitime artan talep ve bu
yondeki tesvikler, egitim alanindaki ticarilesmeyi artirmis ve bu

durum, bir “uzaktan egitim piyasasinin” olusmasi ile sonuclanmistir.
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Turkiye’de universite duzeyinde uzaktan egitim, 195071 yillardan
itibaren baslamis, uygulamalar 200071 yillarin basindan itibaren ise
UZEM’ler araciligiyla yapilmaya baslanmistir. Bugiin bu yeni tip
orgutlenmelerin giderek yayginlasmasi1 dikkat cekici bir durumdur.
Yetiskin egitimi acisindan, bu merkezlerin yayginlasmasi, programlara
katillm oranlarinin giderek artmasi, bu merkezlerin amac¢ ve
isleyislerinin belirlenmesi, hangi programlarin acilacagina dair
yonelimlerin degerlendirilmesi gibi problemler 6nem tasimaktadir. S6z
konusu problemler, uzaktan egitim olgusunun dunyadaki gelisim
cizgisine paralel olarak ortaya cikmakta ve doénemin egitim

gundemindeki problemlerle baglantili olarak gelismektedir.

Uzaktan Egitim

Uzaktan egitim, 6grenen ve 6gretenin farkli mekanlarda bulundugu,
egitim iceriginin cesitli iletisim araclariyla aktarildigi bir egitim
etkinligidir. Literattirde kavrama iliskin farkli tanimlar bulunmaktadir.
Keegan (1996) uzaktan egitimin, 6grenen ve 6greticinin fiziksel olarak
farkli mekanlarda bulundugu sistem oldugunu belirtmektedir. Alkan
(1981) ise “geleneksel 6grenme-6gretme yontemlerinin sinirliliklar:
nedeniyle sinif ici etkinliklerini yUrtitme olanaginin bulunmadigi
durumlarda, egitim etkinliklerini planlayicilar ile 6grenenler arasi,
iletisim ve etkilesimin 6zel olarak hazirlanmis 6gretim Uniteleri ve
cesitli ortamlar yoluyla belirli bir merkezden bir 6gretme ydntemi”
oldugunu belirtmistir. Hizal’a (1983) goére ise “uzaktan egitim
geleneksel egitim uygulamalarinin égretim yasi, zamani, yeri, yontemi,
amaclar1 ve benzeri sinirliliklarina bagli kalmaksizin; 6zel olarak
hazirlanmis yazili gerecler, kitle iletisim programlari kisa sureli ylz
yuze Ogretimin bir sistem butinligd icerisinde kullanilmas: ile
yurutuilen etkinliklerdir”. Uzaktan egitimde her dénem farkli araclarin
kullanilmasi, tanima iligkin farkli yaklasimlarin dogmasina neden

olmaktadir.
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Tarihsel Stirecte Uzaktan Egitim

Temelde uzaktan egitim yeni bir olgu degildir ve tarihsel olarak,
neredeyse iki yuzyil éncesine dayanan uzun bir ge¢mise sahiptir. Bu
zaman dilimi, O6grenmenin nasil gerceklestigi ve bilginin nasil
iletildigine iliskin 6nemli degisiklikler icermektedir (Moore ve Kearsley,
2011: 129). Ilk olarak posta servisi lizerinden yapilan yazismalardan
baslayarak, radyo ve televizyonla devam eden suUrecte, en son
internetin kullanilmasi1 s6z konusu olmustur. Williams ve Pabrock
(1999), bu stirecin Uic asamadan olustugunu ifade etmistir. Buna gore
ilk asama (1860-1960) basili materyallerin, radyo iletisiminin
kullanildigi dénemdir. Ikinci asamada (1960-1990) iki yénli ses ve
video iletisimi ile bilgisayar temelli uzaktan egitim teknolojisi
kullanilmistir. Uclincii asama ise (19907ardan giintimtize), hibrit
teknolojilerin kullanilmaya baslandigi, uzaktan egitimde sanal
smiflarin  olusturuldugu ve o6gretimin buytk o6lctide internet
teknolojileri kullanilarak gerceklestirildigi dénemdir. Isman’in (2014)
belirttigi gibi, uzaktan egitimin gelisim evreleri arasinda kesin bir cizgi

yoktur ve bu evreler birbiriyle i¢ ice gecmis durumdadir.

i. Uzaktan Egitimin Dlinyadaki Tarihsel Gelisimi

Duinyadaki ilk uzaktan egitim uygulamalarinin baslangi¢c tarihine
iliskin olarak literatiirde farkli bilgiler bulunmaktadir. Ancak genel
olarak uzaktan egitimin 19. yuUzyilin bir Urtinud oldugu kabul
edilmektedir. Uzaktan egitim uygulamalarinin ilk olarak 1840 yilinda
Ingiltere’de, bir stenograf olan Isaac Pitman tarafindan baslatildig

kabul edilmektedir.

Uzaktan egitim alaninda o6rgutli calismalar Almanya’da baslamis,
uzaktan egitim uygulayan bir dil okulu kurulmustur. “Almanya’da
1884’de Ogrencileri Universite giris simnavina hazirlayan Rustinches
Uzaktan Ogretim Okulu acilmistir. 1898 yilinda Isvec’te, Hans Hermod

kendi adiyla anilan ve uzaktan egitim uygulayan liseyi kurmustur”
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(Kaya, 2002: 28). Amerika’daki calismalar ise 19. ytizyilda baslamistir.
Amerika’da uzaktan egitiminin kékeni Anna Eliot Ticknor tarafindan
1873 yilinda kurulan ‘Evde Calismay: Destekleme Dernegine’ kadar
dayandigi kabul edilse de duzenli uzaktan egitim calismalarinin
baslamasi 1874 yilinda gerceklesmistir (Verduin ve Clarck, 1994: 16).
Bu tarihten itibaren, uzaktan egitim uygulamalar1 yuksekoégretim
duzeyinde yapilmaya baslanmis, lisans ve ylksek lisans programlari
acillmaya baslanmistir. Bu girisimlerden sonra, 1891 yilinda Wisconsin
Universitesinde uzaktan egitim derslerinin yayginlastirilmasi
konusunda karar almis, 1892 yilinda ise, Chicago Universitesinde
uzaktan egitim bolimu olusturulmustur” (Hizal, 1983: 21). Ayni
donemlerde, dinyanin bircok ulkesinde yuksekoégretim duizeyinde

uzaktan egitim programlarinin yayginlasmaya basladig géralmustur.

Duinyada 1930’1u yillarda uzaktan egitimde mektupla 6gretimin yanina
radyonun kullanildig1 egitim programlar1 eklenmistir. {lk radyo yayini
(1920), Amerika’da baslamis, daha sonra bircok tllkede radyo bu
uygulamalar yayginlastirilmistir. “Hazirlanan programlarla cocuklara
ciftcilik, ulasim ve bilim gibi konular hakkinda bilgiler verilmistir.
Yaklasik bir milyon 6grenciye ulastirilan programlar biyografiler,
vatandaslik dersleri, edebiyat incelemeleri ve oyunlastirmalardan
olusmustur” (Kaya, 2002: 112). Televizyonla uzaktan egitim ise
dunyada ilk defa Amerika’da yapilmistir. “Televizyon araciligiyla verilen
egitsel nitelikli yayinlar okul mufredatina paralel bir bicimde verilmis,
1967'de ileri duizeyde egitim vermeyi amacglayan programlar

yapilmistir” (Usun, 2006: 214).

“Uzaktan egitimde asil hizli degisimler, 1990’ yillarda web’in (world
wide  web) kesfedilmesiyle gerceklesmis, Amerika’da baz1
Universitelerde online (¢evrimici) dersler verilmistir” (Karatas; 2008).
Internet temelli egitimin tUiniversitelerde yayginlastirilmasi cabalar
sonucu yetigkinler icin egitim veren bircok sanal egitim kurumu da

ortaya cikmistir (Eastmond, 1988: 33). Daha 6nce var olan Open
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University gibi kurumlara sanal Universite (virtual university) gibi
kurumlar eklenmis bunun yani sira geleneksel kampts ortaminda ytiz
yuze O6gretim yapan Universiteler de internet temelli uzaktan egitim

yapmaya baslamistir.

ii. Uzaktan Egitimin Turkiye’deki Tarihsel Gelisimi

Turkiye’de wuzaktan egitim, 19201 yillardan itibaren egitim
giindeminde yer almaya baslamistir. Isman, Turkiyedeki ilk
calismalarin 1920l yillardan sonra basladigini séyle ifade etmektedir
(2014: 807):
Turkiye’de ilk uzaktan egitim calismalari, 1924 yilinda Dewey’in sundugu
o0gretmen egitimi ile ilgili olan raporuyla giindeme gelmis ve 1927 yilinda
kavram olarak olusmaya baslamistir. Raporda oOgretmenlerin uzaktan

egitim yoluyla egitilmesi distincesi yer almistir. Daha sonra, mektupla
Ogretim sureci baslamistir.

Uzaktan egitim konusunun Milli Egitim Suralarinda yer bulmasi,
ancak 19307larin sonlarinda dogru mumkun olmustur. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitisiinde 1950 yilinda uzaktan egitimle bir kurs acilmasi
distnutlmtis olsa da hentz bu yillarda somut bir uygulama
gerceklesmemistir. “Turkiye’de uzaktan egitimle ilgili ilk uygulama,
1961 yilinda Milli Egitim Bakanligi biinyesinde mesleki ve teknik
alanda mektupla 6gretim yapmak tizere Mektupla Ogretim Merkezi’nin
kurulmasi ile olmustur” (Tekin, 1996: 157). Mektupla Ytiksek Ogretim
Merkezi (1974) ve daha sonra ise Yaygin Yuiksek Ogretim Kurumu

(YAYKUR) kurulmustur.

Mektupla o6gretim, acik yuksekdgretim, disardan bitirme ve 6rguin
yuksekoégretim programlarini bunyesinde toplayan YAYKUR bu
programlar sayesinde cesitli bolimlerde ortadgretim Ogretmenligi,
ilkokul o6gretmenligi, teknik ve sosyal bilimler ile yabanci diller
alanlarinda uzaktan ytiksekdégrenim hizmeti vermistir” (Isman, 2014:

810). Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisindeki Iletisim
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Bilimleri Faktiltesi ve Televizyonla Egitim Enstitistintn 1976-1977
yillar1 arasinda dtizenledigi sempozyumlar, projeler, uzman yetistirme
gibi faaliyetlerle uzaktan egitimin gelismesine katkida bulunarak, ilgili
yasal duzenlemeler yapildiktan sonra Uiniversite catisi altinda uzaktan

egitime gecilmesini énermistir (Tekin, 1996: 158).

Uzaktan egitim uygulamalarinin duzenli ve surekli bir uygulamaya
dontismesi 1983 yilinda 2547 sayili Yiikksek Ogretim Yasast ile Anadolu
Universitesi buinyesinde Acik 6gretim Faktltesinin kurulmasiyla
olmustur. Farkli nedenlerden dolay: 6rgtin egitimden yararlanamayan
ve ortadgretimi disardan bitirmek isteyenler icin de 1992 yilinda Acik
Ogretim Lisesi, 1998 yilinda ilkégretim diplomasi1 veren Acik Ogretim
Okulu kurulmustur (Gulbahar, 2009). 1997 yilinda Universiteler
arasinda bir akademik ag kurulmustur (Karatas, 2008: 12).
‘Universiteler Arasi lletisim ve Bilgi Teknolojilerine Dayali Uzaktan
Yuksekogretim Yonetmeligi’ (1999) ise Universitelerin internet
lUzerinden hizmet veren uzaktan egitim programlar: agcmalarina olanak
saglamistir (Ozkul, 2009: 713). Universitelerdeki uzaktan egitim
uygulamalarinin  degerlendirilebilmesi ve bu yoénde kurulan
merkezlerin yayginlasma egilimlerinin anlasilabilmesi, amac¢ ve
isleyisinin belirlenebilmesi icin Universitenin dénisimunin ele

alinmasi 6nem tasimaktadir.

Universitenin Kokeni

Uzaktan egitim hem devlet hem de 6zel kurum ve kuruluslar
tarafindan gerceklestirilmekte, s6zi edilen kurumlar icinde, bilgiyi
Uretme ve bunu topluma yayma islevine sahip olan Universiteler, bu
alanda en yogun hizmet veren kurumlar arasinda yer almaktadir.
Universite, Geray (2002: 322) tarafindan daha kapsamli bir sekilde
tanimlandig: tizere, “arastirma ve bilim Uiretme, bilimsel verilere dayali
O0gretim yapma, yayinlar yapma, bilimi halka yayma ve mal etme, yakin
cevresiyle boélgesiyle toplumsal iliskiler kurma, toplumsal sorunlarin

¢co6zim bulmasina yardim etme” gibi temel islevlere sahip olan
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kurumdur. Genel olarak bakildiginda “tniversiteler, cagimizin énemli
meseleleri Uzerine egilmek icin bilginin tUretilmesi, saklanmasi,
yayillmas:1 ve wuygulanmas:i gibi temel fonksiyonlarini yerine

getirmektedir” (Rajasingham, 2011).

Universiteler, bir yandan temel islevlerini yerine getirirken bir yandan
da yetiskin egitimine yonelik calismalar yapmaktadir. Geray (2002:
22), yetiskin egitimi yapan Orgutleri siniflandirirken Universitelerin,
ana gorevi yetiskin egitimi yapmak olmasa da yetiskin egitimi veren
resmi 6rgutlerden biri oldugunu bildirmektedir. Lowe (1985: 120) ise
19607lardan bu yana Universitelerde halka y6nelik programlarin veya
Universite yayim hizmeti bolimu gibi yetiskin egitimi hizmetleri
duzenleyecek bircok 06zel boélimin kurulmaya basladigini ifade
etmektedir. Géruldigu Uzere, yetiskin egitimine yodnelik uygulamalar
tarihsel stirec icinde Uiniversitelere girmis, bu alandaki calismalar son

yillarda cesitlenerek daha da artmaya baslamaistir.

Tarihi ve toplumsal bir kurum olarak tiniversite, uzun gecmisi boyunca
farkli kosullar altinda cesitli déntistimler gecirerek bicimlenmistir. Ik
Universitelerin, tarihsel olarak nerede ve hangi dénemde ortaya ciktigi
sorusu, Universitenin ne olduguna iliskin tartismalarla baglantili
olarak literatirde farkli bakis acilarina goére temellendirilmistir.
Universitenin kékenine iliskin belirlemeyi pozitivist bir bakis acisindan
degerlendirmek, onun glintumuzden yaklasik dokuz yuzyill o6nce
Ortacag Avrupa’sinda ortaya ciktigini ifade etmeyi gerektirir. Ote
yandan Timur’un (2000: 34) belirttigi gibi, “Oniversiteler, 6gretim
sisteminin son halkasi, yonetici zGimreleri yetistiren birer ytiksekokul
olarak ele alinirsa, her dénem ve uygarlikta rastlanan evrensel bir
kurum olarak karsimiza cikacaklardir.” Bu anlayis, Universitenin
kokenini Stimer Uygarhigina kadar geri goétiirmektedir. Ilkcagda
Mezopotamya’dan Yunan uygarligina, daha sonralar1 Islam
uygarligindan Cin’e kadar hemen her toplumsal sistemin bir Giniversite

modeli bulunmaktadir. Antik Yunandaki Platon’un ‘Akademi’si ve
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Aristoteles’in ‘Lykeion’u, ortacagda Islam uygarliginin medreseleri ve
Cin’deki mandarinlik sistemi birer 6n Universite modeli olarak
sekillenmistir. Dolayisiyla “bir tist yapt kurumu olan Universiteler,
tarih boyunca, farkli uygarliklarin ve kulturlerin 6zelliklerine goére

degisen renklere burinmustir” (Timur, 2000: 23).

Multidisipliner yapidaki bir kurum olarak Universite, gintimuzden
yaklasik dokuz ytuzyil 6nce Ortacag Avrupa’sinda dogmustur (Shin ve
Teichler, 2014: 1). Ilk modellerinin 11. ve 12. ytizyillardan itibaren
kurulmaya basladig tiniversite o tarihten gintimtize kadar toplumsal,
ekonomik tarihsel kosullar altinda cesitli yapisal doéntstmler
gecirmistir. Bu baglamda tarihte ti¢ Giniversite modeli ortaya ¢ikmaistir.
Bunlar; “Ortacagdaki Kilise Merkezli Universite, Ulus Devletler
Duinyasinin Universitesi (Humboldt Universitesi) ve Bilgi Toplumu
Universitesidir (multiversite)” (Hesapcioglu ve Balyer, 2008: 217;
Tekeli, 2003: 128; Turel, 2004: 3; Kiclukcan ve Gur, 2008: 42).

Tarihsel olarak 12. yuzyildan itibaren gelismeye baslayan Kilise
Merkezli Universite modeli, 15. ytizyila kadar etkisini stirdirmuistuir.
Bu model, bir sehir 6rgtitti olarak, feodal bir statd icinde dogmustur
(Timur, 2000: 42). Universite teriminin kékeni olan ‘universitas’,
“ortacag doneminde cagdas meslek oOrguitleri gibi bir topluluk ya da
loncadan daha fazla bir anlam tasimamistir. Universiteler, bir
arastirma ve inceleme etkinligini degil, bu tir loncalari ifade etmistir”
(Kurul, 2004: 28-29). Universitedeki égretim faaliyetlerini diizenlemek
amaciyla kurulan bu loncalar, 6gretmenler ya da 6grenciler tarafindan
orguitlenmistir. {lk gelisme déneminde, ilki Bologna Universitesi’nde
(1088) ve ikincisi Paris Universitesi'nde olmak tizere iki farkli lonca
ortaya cikmistir. Bologna modelinde 6grencilerin, Paris modelinde ise
O0gretim Uyelerinin denetimi hakim olmustur (Tekeli, 2003: 128).
Ortacag universitesinde, o6nceden belirlenen bir programa gore

bilimsel, siyasal ve teolojik bilgileri iceren bir egitim verilmistir.
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Universiteler, zamanla Avrupa’da yayilmaya baslamis, 15007ere
gelindiginde, sayilar1 72’yi bulan universitelerin 6nemli bir kismu,
Katolikler ile Protestanlar arasindaki rekabet sonucu kurulmustur
(Antalyali, 2007: 29). Protestan yapilanmasi, Ortacag diistincesine bir
meydan okuma olarak belirmistir (Kurul, 2004: 47). Kalvinist ve
Protestan Universitelerin gelismesiyle, daha 6nce ice kapali bir sistem
olan TUniversite, mutevelli heyetlerinin olusturulmasiyla topluma
acilmaya baslamistir (Tekeli, 2003: 128). Ancak topluma acilmis olsa
da Universitelerde bu doénemlerde ©6nemli dustnsel atilimlar
yapilamamis, bilimsel calismalar daha c¢ok TUniversite disinda
akademilerde gerceklesmistir. Bu doénemin en belirgin 6zelligi,
Universitenin Skolastik dusunceyi, akademilerin ise bilimsel
dustnceyi temsil eden kurumlar olarak belirmesidir. Bilimsel bilginin
Uretilmesi icin Universite disinda farkli merkezlerin kurulmaya
baslandigi 17. ytizyil bir yandan da modern bilimin kurulmasina sahne

olmustur.

Tarihsel olarak 18. ve 19. yuzyillarda, butin dunyay: etkileyen iki
Onemli gelisme olan Fransiz Devrimi ve Sanayi Devrimi, Universiteyi
derinden  etkilemistir. “Endustriyel  kapitalizmin  gelismesi,
Universitenin konum ve islevlerini de kapsamli bir sekilde
donustirmustir” (Ergur, 2003: 188). Bu slrecte, ortacag: temsil eden
dini dustncenin degil bilimsel dustncenin hakim oldugu ilk
Universiteler zamanla yayilmaya baslamistir. Fransa’da Skolastik
kilise Universiteleri yerine Napolyonun 1806’da cikardig1 yasayla
“Grandes Ecoles” denilen elit yiksekodgretim kurumlar kurulmustur”
(Tekeli, 2003: 130). Timur'un (2000: 66) belirttigi tizere “Napolyon
Universitesi’nin, modern Uiniversitenin olusmasinda énemli bir katkis1
olmustur. Bu modelin, bir ideal olarak Fransiz Devriminin ve Napolyon
Savaslarinin etkisiyle sekillenen Almanya’nin uUrtint oldugu kabul
edilmektedir.” Boylece, klasik formuna 19. yltizyilda Almanya’da ulasan

modern Universite, daha sonra basat bir model haline gelerek 20.
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yuzyil sonlarinda kitlesel yuksekégretimin gelismesine kadar olan
strecteki Universite dusuncesini karakterize etmistir” (Anderson,

2009: 37).

Modern Universite, 6nceleri Avrupa’nin, sonra da dinyanin yeni ulus
devletlerinin profesyonel ve ideolojik ihtiyaclarini karsilamak gibi
islevlerinin cogunu Rénesans ile Sanayi Devrimi arasindaki modern
doénemin baslangici sayilacak bir zaman diliminde kazanmastir (Scott,
2002: 196). Alman felsefesinin, daha sonralar1 Humboldt Universitesi
olarak yerlesen Alman Universite modeli tizerinde derinden etkileri
olmustur. Bu Universite temelde; “Kant, Fichte, Schleiermacher ve
Wilhelm von Humboldt gibi Alman filozoflarin gértisleri dogrultusunda
sekillenmistir” (Kwiek, 2002: 139). Kant felsefesindeki ‘akil’ kavramai ve
Schiller’den Hegel’e Alman idealistlerindeki ‘kulttir’ kavrami, bu
Universite anlayisinin temelini olusturmustur. “Alman idealistler
kultard, incelenen butin bilgi ve bu bilgiler cercevesinde bireyin
karakterinin sekillenmesi olarak gérmustir” (Kliictikcan ve Gur, 2009:
45). Boylece Universite, bir ulusa iliskin bilgi birikimini olusturarak
bunu yeni nesillere aktarmakla gorevlendirilmistir. “Universiteden,
kultiar olusturucu bir iglevi yerine getirmesi, 6grencisine verdigi diinya
gortsuyle onu toplumun bilissel yapisint koruyucu bir ulus devlet
yurttas: haline getirmesi beklenmistir” (Tekeli, 2003: 130). Humboldt
Universitesi, ulusun kultiirel déntisimini saglamak bakimindan
ulus devletle baglantidir. “Universitenin, yalnmizca ulusal biling
Uretiminde, yurttaslar1 bir arada tutmak icin ulusal tutkal gorevi
yapmasinda, ulusal baglilig: tesvik etmede ve kulttirel konularda rolt
yoktur, ayni zamanda siyasi acidan da ulus devleti destekleyen bir rolt

vardir” (Kwiek, 2005: 332).

Universitede, ulus devletin ihtiyaclarinin, akli temele alan arastirma ve
bilim tarafindan karsilanmasi gerektigi dusUuntlmustir. “Bilim,
kultirel yeniden TUretimi ve toplumsal butlinlesmeyi saglama

kapasitesi bakimindan, daha o6nce din tarafindan gerceklestirilen
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islevleri yerine getirebilecek tek giic olarak gérulmustir” (Tekin, 2003:
147-148). Bilimsel arastirmalarin “bilim icin bilim” anlayisiyla
‘arastirma ve oOgretimin birligi’ ilkesi dogrultusunda yapilmasi
hedeflenmistir. Bu modelde arastirma ve o6gretim, sadece mesleki
egitime yonelik calismalar yapmak olarak gértilmemistir. “Universite,
mesleki ve teknik ytiksekokuldan farkli bir kurumdur. Universitenin
temel islevi, bir meslege ydnelik olmayan egitim, 6gretim ve arastirma

yapmaktir” (Gimus ve Kurul, 2011: 23).

“Universitelerde bir alanda uzmanlasmis bir o6gretim Uyesi
Onculiginde kurstler ya da enstitiler kurulmas: ihtiyaci,
Universitede genis bir ilgi alani olan bilgin yerine, uzmanlasmis
profesyonel bilim adami ortaya cikarmistir” (Ktcikcan ve Gur, 2009:
45). Modern Universitede, 6zerklik 6nemli gérilmustir. “Bilimsel bilgi
Uretiminin yapilmasi ve arastirmanin gelistirilmesi, Giniversitenin tam
olarak otonom olmasini gerekli kilmistir. Buna goére Universite, bir
akademisyenler komtunitesi olarak bilimsel ve Orglitsel otonomiye
sahip olmalidir” (Tekeli, 2003: 131). Gimus ve Kurul’'un (2011: 23)
belirttigi gibi, “bu dénemde devletin temel gorevi, 6gretim Uyelerini
gorevlendirmek, maaslarini 6demek ve calismalari icin 6zgur bir ortam
yaratmaktir”. Universite, tamamen kamu gelirleriyle finanse edilen bir
kurum olarak farkli kesimlerden gelen 6grencilere kapisini acmis,
firsat esitligi ilkesini 6n plana almistir. Alman Uiniversite modeli, Ikinci
Duiinya Savasina kadar yaygin bir sekilde kullanilmistir. Timur (2000:
238), 1945 sonrasinda Universite sisteminin dinyanin her yaninda
nicel ve cografi anlamda olaganuisti bir gelisme go6sterdigini ifade
etmektedir. Bu yeni donem artik elit yuksekoégretimin bittigi, kitlesel

yuksekogretimin basladigi déonem olmustur.

Starkie (2008: 411), Ikinci Diinya Savasinin Avrupa ylksekdgretim
politikalarini analiz etmek icin temel bir baslangi¢c noktas: oldugunu
belirmektedir. Buna gore, “1950’lerden itibaren gerceklesen ekonomik

buyltime Avrupa ulkelerinde olumlu bir etki yatarak savas sonrasi
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kurulan Avrupa Toplulugu uyesi tilkeler arasindaki politika, egitim ve
kultar gibi konulardaki isbirligini artirmistir”. Avrupa’daki refah
devleti uygulamalari, bu dénemde yuksekoégretimin Onemli

goruldiginu ortaya koymustur.

Modern Universite anlayisi, ulus devlet tizerinde ve devletin kamu
hizmetleri tUzerinde kuresel baskilarin oldugu, Keynesyen refah
devletin ‘altin caginin’ sona erdigi ve bilgi tabanli toplum ve bilgi
gudumli ekonomilerin belirmesini de iceren bir cercevede yerini yeni
duzenle butlinlesen yeni bir Uiniversite modeline birakmistir (Kwiek,
2005: 324). Modern TUniversiteden, yeni doénemin sundugu
multiversiteye gecerken, Universitenin uzun tarihi boyunca
karsilagsmadigi dontUstmlerden biri yasanmistir. S6zU edilen bu
stirecte yeni ortaya cikan model “Amerikan Universite Modeli” olarak
da adlandirilmistir. Clark Kerr ise 1963’te bu modeli ‘multiversite’
olarak adlandirmistir (Fallis, 2011:6). Boylece, bu yeni Universite
modeliyle “modern Avrupa universiteleri, 20. yuzyilda otoritelerini
Amerikan Universitelerine birakmistir” (Bilgic, 2012: 9). Kerr’e gore,
idealist felsefe kokenli, Humboldt damgali klasik tUniversite, artik
cagint tamamlamisti. Yeni dénemde Universite bir ideaya, bildung
(egitim) istencine gbre degil, yeni ihtiyaclara yanit arayan toplumsal
islevlere gore bicimlenecekti. Bu ylizden de cogulcu bir yapiya sahip
olacakti (Timur, 2000: 258). Bu yeni model, pragmatist Amerikan
felsefesinin, yuksekdgretim alanindaki yansimasinin bir goéstergesi

olmustur.

“Multiversitede, Alman Universitelerinin kurstler ve enstitiler
bicimindeki uzmanlasmasinin yerini ¢cok daha esnek olan béltimler
(departments) almis, bu Universite, artik kendini sadece bilim
dunyasina hapsetmemistir” (Tekeli, 2003: 132). Boylece multiversite,
toplumla ic¢c ice olan, mezuniyet 6ncesi ve sonrasi egitim, mesleki
egitim, arastirma danismanlik gibi hizmetleri barindiran bir yapiya

sahip bir kurum olarak disariya acik, piyasanin taleplerine uygun
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davranan bir nitelige buirinmuistiir. Humboldt Universitesindeki ‘bilim
icin bilim’ anlayis1 degismis, multiversitede egitim ve arastirma
cogunlukla pratik sorunlarin ¢céziimune yonelik olmaya baslamaistir.
Sermayenin kuresellestigi ve ulus devletin rolinun degistigi, refah
devletinin sonunun geldigi ve Giniversitenin, sermayenin yogun baskisi
altina girdigi bu doénem, kuresellesmenin Universite Uzerindeki

etkilerinin dogrudan gértildiigt bir dénemi ifade etmektedir.

Kiiresellesme ve Yiiksekdgretimin Déntistiimti

Kuresellesme temelde, diinyada 20.ylUzyilin son ceyreginden bu yana
yasanan, toplumsal, ekonomik ve ideolojik yapida degisim ve
donlUsUmler yaratan bir surectir ve bu olgu eszamanlh olarak
Turkiye’de de kapsaml degisikliklere neden olmustur. “Kuresellesme
en genel anlamda, ekonomilerin blittinlesmesi, diinya capinda iletisim
olanaklarinin hizla artmasi ve dinyanin giderek daha fazla karsilikli
baghilik icine girmesiyle sonuclanan oldukca karmasik bir strecler
butiinune isaret etmektedir” (Yang ve Vidovich, 2002: 209). Literattirde
farkli bicimlerde tanimlanan kuresellesme, temelde ekonomik
anlamda kapitalizmin kar elde etme arayisindan kaynaklanmaktadair.
“70’li yilarda kapitalizmin yasadig: yapisal krizi agsmak icin uygulanan
yeniden yapilandirma politikalarina dayanan kuresellesme” (Sayilan,
2007), “sermayenin bu déonemde asir1 birikerek deger yitirmesi ve bu
potansiyeli tekrar kazanmak icin bir oOnceki dbéneme ait
sinirlamalardan  kurtularak  hareket alanlarin1  genisletecek

uygulamalara yonelmesiyle bicimlenmistir” (Ercan, 2002).

Kuresellesmeyle birlikte esnek uretim ve calisma kosullarinin
getirilmesi, sermayenin ve isglcunlin serbest dolasim imkaninin
saglanmasi, daha onceleri kar-pazar konusu olmayan cesitli
hizmetlerin piyasa kosullarina adapte edilmesi s6z konusu olmustur.
Bunun yani sira bu dénemde yeni suirece engel olusturan hukuki,
sosyal ve sendikal o6rgutliliklerin sinirlandirilmas: yoluyla kuiresel

ekonomi mekanizmasinin calismasini engelleyen butin kurallar
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ortadan kaldirilarak sermaye icin birikim alani yaratmak
amaclanmistir. S6z konusu sure¢, dunyada refah yaratmak
baglaminda kacinilamayan bir sure¢ olarak yansitilmistir. Ancak
Amaral ve Magalhaes’in (2004: 81) belirttigi gibi, “ulusal sinirlarin
asmmasi ve ulusal devletlerin rollerinin zayiflamasiyla 6zdeslestirilen
evrensel refah icin tek yol olarak sunulsa da aksine bu strec evrensel
refahi desteklemektense zenginle fakir arasindaki ucurumu artirmis ve
dislama ve esitsizlige dayali bir anlayis sistemini getirmistir.”
‘Yurttaslara daha iyi bir gelecek saglamak icin mimkuin olan en iyi
mekanizmanin piyasa oldugu’ séylemiyle ekonomik, sosyal ve kulttirel
yapilar, kiiresel 6lcekte dontstirilmustir (Apple, 2009: 105; Giroux,
2009: 32; Unal, Kurul ve Aksoy, 2005: 136). Bu stirecte devletin temel
yukiumlulikleri yeniden tanimlanmis, devletin egitim ve saglik gibi
alanlara mudahale etmesi engellenmeye baslanmaistir.
Kuresellesmenin temelini olusturan bu neoliberal ekonomi
politikalarinin  bircok tUlkede uygulanmaya baslamasi, egitim
sistemlerinin kuresellesmenin olusturdugu baskilardan derinden
etkilenmesine ve egitimde yeni dénemin gereklerini karsilayacak

donldsltmler yasanmasina neden olmustur.

Son yillarda bu doéntstmlerin etkilerinin dogrudan gozlendigi
alanlardan biri ytiksekégretim alani olmustur. Peter Scott (2002: 193)
kuiresellesmenin Universite Uizerinde yarattigi dontistimu, ilk ortaya
ciktigi ginden bu yana baska hicbir faktdériin gerceklestiremedigini
belirtmistir. Scott (2002: 198), kuiresellesme karsisinda Uiniversitenin
uc¢ oOnemli sorunla karsi karsiya kaldigini belirtmistir. Bunlar,
“Universitenin temel rolindeki degisme, finansal zorluklarin ortaya
cikmasi1 ve iletisim teknolojilerinin, Universite Uzerinde yarattigl

degisikliklerdir.”

[lk olarak “Universitelerin ulusal kulttirti belirleyip yayma gorevi
vardir. Kuresellesmeyle birlikte ytksekoégretimin ulusal misyonu ile

ktuiresellesme arasinda bir uyumsuzluk meydana gelmistir” (Scott,
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2002:198). “Kuresellesme modern Utiniversitenin iki dayanak noktasini
olusturan ulus devlet ve refah devleti destegini zayiflattigi icin ulus
devletin toplumsal ve ekonomik gelismedeki rolinin ve
yuksekogretimin, ulusal bilince katkida bulunan ulusal bir servet
oldugu goértistinin c¢okmesi”, bu doénemde Universiteyi derinden
etkilemistir (Kwiek, 2002: 148). Kuresellesme universitenin bu
islevlerini zayiflatmis, onun politik buittinlesme icin bir ara¢ olmaktan,
Uretim sUrecinin bir parcasi, uluslararasi ekonomik butlinlesmenin
yuriticisu olmaya dogru kaymasina neden olmustur (Neave, 2000:

16-17).

Ikinci olarak, “liniversite geleneksel olarak kamu gelirleriyle finanse
edildiginden Universitelerin gelir saglamak icin bagimli oldugu sosyal
devletin zayiflatilmasi” ve sorumluluklarinin yeniden formtule edilmesi,
Universiteyi etkilemistir (Scott, 2002: 198). Devlet tarafindan finanse
edilecek kamu sektdorti faaliyetleriyle, refah devletinin islevlerinin
yeniden belirlenmesi s6z konusu olmustur (Kwiek, 2002: 148). Bu
strecte devletin topluma karsi genel sorumluluklar1 yeniden

tanimlanmaya baslanmistir.

Scott’in (2002: 198) belirttigi tizere, Uiniversitenin karsilastigi tictinct
zorluk; iletisim teknolojilerinin etkisiyle egitimin homojenlesmesi ve
ulusal kultirlerin kendine 6zgt farkliliklarinin erimesi olmustur. “Bir
yandan iletisim ve bilisim teknolojilerindeki degisim kuiresel iletisimi
ve 0grenme ortamlarini cogaltarak kolaylastirmakla birlikte asil olarak
ticaretin, sermayenin serbest¢ce dolasmasina nesnel bir zemin
saglamistir” (Sayilan, 2009: 256). Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
ilerlemelerin artisi, Universitelerde teknoloji tabanli 6gretime olan
egilimin artmasina neden olmustur. Yang ve Vidovich (2002: 216) bu
konuda, “teknoloji destekli Ogretimin; rahat, kendinden adimli,
bireysellesmis ve interaktif, daha ucuz ve daha hizli, zaman ve
mekanda esnek gibi ifadelerle tanimlandigini ve teknolojinin, bilgiye

ulasma imkanlar1 olmayan kisilerin 6grenme firsatlarini artirici ve
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genisletici oldugunu” belirtmektedir. Bilginin yeni teknolojiler
araciligiyla toplanmasi, saklanmasi ve gerektiginde kullanilmasi
ktuiresellesmenin gelisimini ve yayilmasini kolaylastirmistir. Tam
dinyada yuksekogretim sistemleri, s6zi edilen bu U¢ boyutta
ktuiresellesme surecinin etkilerinden kurtulamamis ve yeni dénemin

getirdigi dayatmalar cercevesinde donlismeye baslamistir.

Kuresellesmenin yuksekogretim sistemi Uzerindeki en O6nemli
etkilerden biri, Giniversitenin finansal zorluklarla kars1 karsiya kalarak
yavas yavas piyasaya donuk faaliyetler icerisine girmesi olmustur.
“Universiteler kar getiren merkezler haline dénlismeye ve pazar
talebini karsilamak ve cesitli 6gretimsel trlinler icin bir pazar ortami
yaratmak hedefiyle hareket etmeye baslamistir” (Yang ve Vidovich,
2002: 217). Boylece tniversitelerde bilgi tiretmek ve aktarmak yerine
bilginin bir meta haline déntsturuilerek ticari ¢cikar saglama amacina

hizmet etmesi beklenmektedir.

Unal (2011: 94), “devletin sermayenin Uiniversiteyi daha derinlemesine
kontrol etme ihtiyacina yonelik olarak, ytiksekodgretime aktardigi kamu
kaynaklarini kismakta oldugunu ve Utiniversitelerin piyasa kurallarina
uygun olarak islemesini kolaylastiran duzenlemeleri yapmakta”
oldugunu belirtmektedir. Buna goére devlet egitimin ilkégretim gibi
sosyal getirisi yluksek olan alanlarina fazla kaynak aktararak ve
bireysel getirisi fazla olan ytiksekogretim gibi alanlara daha az kaynak
aywrarak yuksekoégretimin finansmanini kismaktadir. Bdylece, olusan
mali yuk, ‘kullanicilar 6éder’ anlayisiyla bireylere devredilmektedir.
Unal’a (2011: 106), gore “devletin aktardigi kaynaklari olabildigince
azaltarak ‘kaynak yaratma’ ihtiyacini ve sdOylemini Uretmek
Universitenin bilgi ve emek glicti Uretiminde piyasadan ve devlet
kurumlarindan ‘talep yaratarak’ bilginin icerigini ve bilim pratiklerini
degistirmek” s6z konusu olmustur. Bodylece bilginin ve bilimin
doéntismesi Universitenin piyasayla butiinlesmesinin bir sonucu olarak

ortaya cikar. Devletin, finansal acidan universite Uzerinden elini
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cekmesi, Universitelerin farkli kaynaklar yaratma arayisina girmesini

gerektirmistir.

Kaynak arayisinda, egitim ve arastirmaya ayrilan butgelerin
birbirinden ayrilmasi yéntinde bir egilim olusmustur. “Yuksekogretim
kurumlarinin paydaslari, kamu kesimi yaninda 6gretim alaninda
oncelikli olarak bu hizmetten yararlanan 06grenciler, arastirma
alaninda ise sanayi kuruluslari olarak kabul edilmistir” (Kutlu ve
Uluturk, 2011: 419). Bu nedenle “O6gretim  giderlerinin
karsilanmasinda 6grencilerin katki payi, harclar, mezunlardan ve
baska kaynaklardan gelen bagislar” toplanmaya baslanmistir (Yang ve
Vidovich, 2002: 214; Lee, 2004: 165). Arastirma giderlerinin
karsilanmasinda ise is dunyasiyla yapilan calismalardan alinan
finansmanla destek saglanmaya calisiimistir. Sanayi destegi
saglanmasi (Universite - sanayi igbirligi), Teknoloji Gelistirme Boélgeleri
(Teknokent) kurulmasi yoluyla da sanayinin destegi saglanmaya

calisilmaktadir.

Ural’a (2009) gore, “gintimiizde Universitelerin, dogrudan sanayinin
icinde yer almak yerine, arastirma parki, bilim parki, bilim kenti,
kurucu merkez, girisimci merkezi, yenilik merkezi, endustriyel park,
teknoloji kenti gibi ortamlar olusturarak, 6rttili bir girisimci nitelik
kazanmaktadir”. Apple (2006: 93) ise, “temel ve uygulamali
arastirmaya dayanan teknik bilgi yaratilmasi icin Universiteleri
kullanmanin oldukc¢a verimli oldugunu, endustride calisacak egitimli
personel ve bilime dayanan endustri arastirmalarinin, Uretmenin
maliyetinin ve riskinin bdylece Universiteler vasitasiyla kamuya
yikilmakta” oldugunu belirtmektedir. Unal (2011: 106) “Uiniversitelerin
fen bilimleri alaninda teknoloji transferi, patent, lisans anlasmasi gibi
yollara basvurarak, sosyal bilimler alaninda ise danismanliklar,
seminerler, kamuoyu arastirmalar: gibi hizmetleri vermek tizere ticari

iliskiler icine girmekte oldugunu” belirtmektedir.
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Universitede bilim ve teknoloji tiretimindeki temel egilim, kar getiren
alanlardaki calismalarin desteklenmesine déntk olmaya baslamistir.
Sermaye, bu tir AR-GE faaliyetlerini kendisine baglayarak kazanc elde
etme cabasina girmektedir. Bu durumun pratikteki sonucu, “bir
yandan kamu kaynaklarinin 6zel sektdr tarafindan AR- GE faaliyetleri
icin ucuz yoldan kullanilmasini saglanmasi, diger yandan da
Universitelere ve o6gretim elemanlarina gelir saglamasi” olmaktadir
(Kutlu ve Uluttirk, 2011: 425). Universitelerde, genel olarak kar getiren
ticari bir kazan¢ saglayan alanlarin desteklenmesi egilimi, arastirma
fonlarinin da daha o6nemli gortlen alanlara kaydirilmasina neden
olmustur. “Teknoloji rekabetinde o©ne gecmek isteyen ulkelerin
oncelikli alanlar1 da genellikle uygulamali fen bilimleri ile saglik
bilimleri konularinda olmakta, sosyal bilimler basta olmak tizere diger
bilim alanlarina yeterli kamu kaynagi aktarilamamaktadir” (Kutlu ve
Ulutuirk, 2011: 420). Ozellikle uygulamali arastirmalar desteklenmekte
birlikte, temel bilimlere yatirim gerilemektedir ve bu bilimler degersiz

gortulmektedir.

Gorulduga Utzere daha cok sermayenin pratikte isine yarayacak,
teknoloji yonu baskin alanlara daha fazla yénelim vardir. Bu durumda
“arastirma oncelikleri hem sirket ihtiyaclarina déontk olmaktadir hem
de s6zu edilen arastirmalar, sermayenin kendi arasindaki rekabet icin
kullanilmaktadir” (Gimus ve Kurul, 2011: 98). Dolayisiyla
Universitede bu ydnde uretilen bilgi, daha cok sermayenin ihtiyaclar:
dogrultusunda uretilmekte ulusal ve uluslararasi diizeyde calisan
sirketlerin kendi arasindaki rekabet icin kullanilmaktadir. Oysaki
yasamin anlasilmasina yarayan ve insanligin hizmetine sunulan
bilginin Uretilmesi Universite disincesinin en 6nemli hedeflerinden

biridir.

Bilginin degerinin pragmatik anlamda ise yarar olmasi, ekonomik
getirisi ile Olculmesi, evrensel anlamda bilgi Uretilen Universite

anlayisinin zedelenmesine ve sadece piyasa icin bilgi Uretilmesine
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neden olmaktadir. Ancak dunyada oldugu gibi tlkemizde de s6zt
edilen piyasa yonelimli Giretimin daha da artmakta oldugu gézlenmeye
baslanmistir. Kurul (2010), bu durumu soéyle ifade etmistir:
Tuarkiye uUniversitelerinde tekno - bilim yo6nelimli, piyasa yo6nelimli
akademik yapilanmalar, devlet ve piyasa gidimli arastirmalar, strekli
egitim merkezleri, uzaktan egitim merkezleri, teknoparklar, 6grenim harci,
ikinci Ogretim ve yaz okullar1 gibi uygulamalar, entelekttiel mulkiyet
haklarina iliskin dtzenlemeler, bilginin ve Universite egitiminin
metalastirilmas1 ve ticarilestirilmesine iliskin somut politikalar:
icermektedir.
Piyasa ile universite iliskisi, Universitede acilacak programlarin
seciminden, ders icerigine ve Uretilen bilginin niteligine kadar bircok
alanda etkili olmakta bu da emek glcintn kontrol altinda
tutulmasina ortam hazirlamaktadir. Yuksekoégretim programlarinin
piyasanin ihtiyaclar1 dogrultusunda olusturulmasi, yuksekégretimi
ticarilestirilmis ve 6zellestirilmis bir hizmete déntstirmektedir. So6zt
edilen bu yoOnelimler, yltksekégretim alaninin sermayenin istek ve

ihtiyaclarina uygun bir bicime dénustirilmesi anlamina gelmektedir.

Bologna suireci bu sistemin yurttilmesi icin bir yol haritasi ¢izmistir.

Bologna Stireci ve Yetiskin Egitimi

Universitede koklti déntistimlerin gerceklestirildigi sézti edilen bu
strecte AB, Duinya Bankasi (DB), Dtinya Ticaret Orguti (DTO),
Uluslararasi Para Fonu (IMF), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgtiti
(OECD) gibi kuiresel o6rguitlerin yuksekogretime iliskin ilgileri giderek
artmaktadir (Kwiek, 2002: 147). Bu gelismelere paralel olarak, 90’11
yillarin sonundan itibaren AB’nin uygulamaya koydugu Bologna
Deklarasyonu, universitelerde kuresellesme pratiklerinin net bir
bicimde uygulanmasi i¢cin harcanan ¢cabalarin bir géstergesi olmustur.
Avrupa’daki yuksekogretim sistemlerini kapsayacak standart bir
model kurulmasi yoluyla multiversite olarak adlandirilan tiniversitenin

yeni donusitmler gecirmesi icin ortam hazirlanmaistir.

Yetiskin Egitimi Dergisi / Cilt: 1 / Say1: 1 / Kasim 2018 / Sayfa: 59-107
Journal of Adult Education / Volume: 1 / Issue: 1 / November 2018 / Pages: 59-107

80



Demet Celik

“Avrupa’nin, kuresellesen diinyada birleserek ve genisleyerek tek bir
pazar ve tek bir blok halinde ‘diinyanin en rekabetci bilgi tabanh
ekonomik giicti’ olma hedefi” (YOK, 2006: 46), 1999°da ulus devletin
akademik kultuirinu etkileyecek olan yuksekoégretim sisteminin
uyumlulastirilmasi icin ortam hazirlayan Bologna Deklarasyonunun
yayinlanarak bir Avrupa Yuksekogretim Alani olusturulmasi cabalarn
temelinde baslatilmistir (Benton, 2007). Béylece Bologna Stireci, AB’ye
bagli ulkelerin ytuksekogretim sistemleri tizerinde 2010 yilina kadar
tamamlanmasi hedeflenen bazi degisiklikleri ifade eden bir strectir.
Bu dogrultuda Bologna Stureci resmi olarak “Avrupa Yuksekdgretim
Alani (European Higher Education Area) ve Avrupa Arastirma Alaninin
(European Research Area) olusturulmasini hedeflemektedir” (GUmus,

2010).

Avrupa Yiiksek Ogretim Alani (EHEA) olusturma anlayisi, Uiniversiteler
arasi anlasilabilir ortak bir cerceve, karsilastirilabilir dereceler, lisans
ve lisansUstl egitim dizeyi ile Avrupa kalite givencesi ve bir Avrupa
Kredi Transfer Sistemi (ECTS) yardimiyla (Pechar, 2007: 112),
uluslararasi yuksekogretim sistemleri arasi gecisin kolaylasmasi ve bu
sayede hareketlilik ve isttihdaminin artirilmas: (YOK, 2011a) hedefine
dayanmaktadir. Ortak bir yuksekégretim alani araciligiyla,
“hizmetlerin serbest dolasimi o6nUndeki engellerin ortadan
kaldirilmasi, diplomalarin taninmasi ve akreditasyon
mekanizmalariyla kalite glivence sistemlerinin uygulanmasi, ortak bir
‘Avrupal’’ bilin¢ ve kultirinin olusturulmasi, bilim ve teknolojide
Avrupa yuksekogretim sektoériniin rekabet glclnun gelistirilmesi
amaclanmistir” (Aktan, 2007: 6). Bologna sureci, sézti edilen bu
amaclar1 gerceklestirmek TUzere, egitimden O6gretime, program
iceriklerinden 6lcme degerlendirmeye kadar ytksekogretim alaninda
her duzeyde koklu degisiklikler yapmak tizere olusturulan politikalara

dayandirilmistir.
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Bologna Streci; ktiresellesen diinyada bilginin, ekonomik ve toplumsal
gelismede rekabet saglayici itici giic oldugu temelinde, bilgiyi Gireten ve
aktaran temel kurum olarak dUniversitelerin rolint yeniden
belirlemeye, duizenlemeye dayanan bir surectir. Bu sUrecte de
Universitenin cagdas, elestirel bakis acisina sahip yurttas yetistirme,
toplumsal giindeme iliskin konularda arastirma yapma, toplumsal
fayda icin calisma gibi rolleri geri plana itilmistir. Universitenin rol,
egitimin yeniden yapilandirilmas: ile kuresellesme sUrecine ve is

piyasasi kosullarina uyum saglanmasi olarak yeniden diizenlenmistir.

Avrupa yuksekogretim alani ve Avrupa arastirma alani yaratma
yoluyla aslinda elde edilmek istenen temel hedef, egitim politika ve
uygulamalarinin degistirilmesi olmustur. Kwiek (2007: 90), bu stirecin
aslinda “giderek daha cok butlunlestirilen Avrupa isglici pazarinda
akademik ve mesleki nedenlerle hareketlilik saglamak amaciyla
diplomalarin taninmasi i¢cin Avrupa Arastirma fonlarinin baska yere
yonlendirilmesi” oldugunu belirtmistir. Gimus ve Kurul’a gére (2011)
Bologna Streci:
Egitimi; gelisim, bilinclenme, yaraticilik, elestiri, hiimanizma ve toplamda

emek ile hayattan uzaklastirip neoliberal muhafazakar bir stirdirim
aracina,

Kamu tuniversitelerini; 6zellestirerek ytksekodgretim sirketi ne(mutevelli
heyetleri ile yonetilen parali kar eden kurumlara),

Ogrenciyi; kamusal egitimi kaldirip parali egitimi karsilayabilmeleri icin
musterilere (dolayisiyla kredilerle yasam boyu banka bor¢lusuna),

Bilgi emekcileri - akademisyenleri; kurumsal o6zerklik ve akademik

ozgurlukleri kaldirip performansa dayali sézlesmeli, parca basi calisan

bilim iscilerine déntsttirmektedir.
Bologna Stureci Universitede her boyutta etkiler yaratan dizenlemeler
icermektedir. Bu politikalar egitim gindemine son yillarda daha cok
yerlesen “bilgi toplumu”, “yasam boyu O6grenme”, “rekabetcilik”,
“verimlilik”, “akreditasyon”, “kredilendirme” gibi kavramlarla
sekillendirilmistir. Bilgiye dayali bir toplum yaratmak séylemi 6n plana

cikarildigindan, bilgi toplumu kavrami bu sUrecin temelini
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olusturmaktadir. Bilgi toplumu, gérintuste bilgiye dayali bir toplum,
bilginin 6n planda oldugu bir yasam gibi sdylemlerle bilginin idealize
edildigi bir sOylemle kavramsallastirilsa da kavramin, 6zu itibariyle
baska anlamlar iceren bir yapida oldugu goértilmektedir. Unalin (2011:
108) belirttigi gibi, “bilgi toplumu aslinda kuiresel kapitalizmden farkl
bir toplumsal duiizeni ifade etmemekte ve sonuc olarak, bilginin bir
meta olarak alinip satildig: ve bilgi ile iliskili tim yapilarin buna goére
yeniden bicimlendirildigi bir toplum anlamina gelmektedir”. Bilgi
toplumu dustincesi, bilgi ekonomisi kavramiyla beraber dillendirilerek,

bilgi toplumunun ekonomik rekabeti saglama islevi vurgulanmaktadir.

Bologna stureci temelde duUnyanin en rekabet¢ci bilgi tabanh
ekonomisini sekillendirmek icin ekonominin gulclendirilmesi, insan
sermayesi kullanma ve istihdam ve hareketliligi arac olarak kullanma
fikrine dayandirilmaktadir (Kellermann, 2007: 149). Universitelerin de,
bu amaci yerine getirecek bir gorev Ustlenmesi beklenmektedir.
Universitelere, kendi programlarini ve miuifredatlarini, is diinyasinin
istek ve ihtiyaclar dogrultusunda dtizenleyerek daha az maliyetle bilgi
ekonomisinin ihtiyact olan nitelikli insan glcunu yetistirecek bir
mekanizma olusturma goérevi bicilmistir. Bu dogrultuda Bologna
kararlari, bilgi toplumunda istihdam ve hareketliligin saglanmasi icin

genis capli bir cerceve olusturmaktadir.

Bologna stuireci cercevesinde yukarida szl edilen nitelikli is glicinUtin
Uretilmesinin 6n kosulu, dUniversitenin uluslararas:1 duzeyde
standartlara kavusturulmasi olarak belirlenmistir. Ortak
mufredatlarin olusturulmasi1 ve derslerin ortak standartlarla
Olctlmesi, diplomalarin uluslararas: diizeyde taninir olmasi bu alanda
ihtiyac duyulan emek glclintn duretilmesi ve sermayenin bunu
uluslararasi duizlemde kullanabilmesi hedefinden kaynaklanmaktadir.
S6zi edilen amaclarin gerceklestirilmesi bakimindan sistemin
onundeki engellerin kaldirilarak ortak bir cerceve, ortak bir zemin

olusturmasi, Uiniversitelerde Uretilen bilginin piyasaya sunulabilmesi
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icin onun standartlastirmasi gerekmistir. B&ylece belirlenen ortak
Olcutler yardimiyla herhangi bir yerde alinan bir diploma ya da katilim
belgesinin Avrupa’nin her yerinde gecerli olmasi yoluyla ortak bir
mufredata goére egitilen is glclnun istihdami kolaylasmaktadir.
Bunun icin akreditasyon kavrami kullanilmistir. Uzunyayla ve Ercan
bunu soéyle ifade etmektedir (2008: 129):
Tuarkiye’deki gtiindemde oOnemli bir yer tutan bu kavram, mesleki
yeterlilikler cercevesinde ele alinmakta akreditasyon sureciyle
Universitelerden mezun olanlarin mesleki becerilerdeki eksikliklerin tespit
edilerek, bu becerilerinin uluslararas:1 diizeyde taninabilecek sekilde
gelistirilmesini saglayan bir stire¢ olduguna isaret edilmektedir.
Akreditasyonla bireylerin uluslararasi alanda istihdam edilebilmesinin
kolaylasmas1 icin standartlastirilmis bir sistemde ortak bir 6l¢ct
yaratilmistir. Bologna Sureci ile ifade edilen bu sistemde mufredata
iliskin  icerigin ve Ol¢cme ve  degerlendirme = 6lcutlerinin
standartlastirilmasinin yani sira Universite calisanlarindan da
verimliligi saglamak bakimindan yuksek performans beklenmektedir.
“Performans, kamu idarelerinin temel ilke ve politikalarina, hedef ve
Onceliklerine yonelik basar1 gostergeleri ile bunlara ne kadar
ulastiklarini; pratikte ise verilen gérevi ne kadar basardiklar: ve daha
da 6nemlisi, ‘rekabet’ veya ‘gelir yaratma’ potansiyelini anlatmaktadir”
(Gamus ve Kurul, 2011: 63). Performans, Universite bunyesinde
calisan akademisyenlerin ve calisanlarin piyasaya uygun bir sekilde
verimliliginin saglanmasi anlamina gelmektedir. Ancak calisanlarin
performans Olctitlerine gére degerlendirilmesi ise akademisyenler arasi
rekabetin gelismesine ve dayanigsma kultirintn azalmasina neden

olmaktadir.

Rekabet, politika belgelerinde 6énemle durulan bir kavram olmustur.
Kavram, “dinamik ve rekabet glicti yliksek bilgiye dayali diinyanin en
glcli ekonomisini olusturma” baglaminda ifade edilmistir (Durman,
2008). Avrupa’nin kuresel ekonomik yaristan glcli bir sekilde

cikabilmesinin 6zinde rekabet edebilir olmasi1 yatmaktadir.
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Hedeflenen nokta, Avrupa’nin kuresel ekonomik yarista énde olmasi
oldugundan, bunu saglamanin yolu, bilgi toplumu yaratmak olarak
gorulmustur. Bilgi toplumu olusturmada yetiskin egitimi acisindan bir
ara¢c olarak gorulen yasam  boyu = 6grenme  anlayisinin
yayginlastirilmas: hedeflenerek yetiskin egitiminin tarihsel sturecteki
diger islevleri arka plana atilmaya baslanmistir. Kuresellesme ile
birlikte yetiskin egitiminde yasanan bu doénusume iliskin olarak
Sayilan (2009: 259 - 260), kamu kesiminin tasfiyesiyle birlikte,
yetigkin egitiminin toplumcu amaclar ile sosyal programlar: kiiresel
Olcekte sivil topluma, toplumsal hareketlere ve gonullultige terk
edilirken, mesleki yetistirme ve niteliklendirmenin, uluslararasi
standartlara ve piyasanin taleplerine baglandigini ifade etmistir.
Dolayisiyla bunu gerceklestirmenin bir yolu olarak da yasam boyu
ogrenme kullanilmistir. S6zU edilen sistemde, ekonomik bliyimenin
motoru olarak gériilen Uiniversitelere, ekonomik rekabetciligi saglamak
ve yeni bilgi tabanli ekonomi icin iyi yetismis isciler saglamak (Kwiek,

2005: 324; ICDE, 2009: 10; Kellermann, 2007: 8) gorevi bicilmistir.

Bilgi tabanli ekonominin artan taleplerini karsilamak icin isbirlikci
calisma kapasitesine sahip yetenekli uluslararasi alanda yer
degistirebilecek nitelikli is gtct ihtiyact oldugu ifade edilmistir
(O’Lawrence, 2007; Hope, 2010: 17; McBurnie, 2002: 175-176). Daha
Onceleri, hayati boyunca suUrdurecegi bir meslek icin hazirlanan
yetiskinler, bu yeni ekonomide buitiin hayati boyunca meslek hayati
icin hazirlanmak durumunda kalmaktadir (Lee, 2004: 157; O’Neill,
Singh ve O’Donoghue, 2004: 315). Bireylerin bu kosullarda piyasa
talepleri dogrultusunda surekli kendilerini yenilemeleri noktasinda
zorlanmasi s6z konusu olmustur. Degisen kosullara uyum saglamak
ve hizla artan bilgiye sahip olmak icin yetigkinlerin egitiminin yasam
boyu strdurtlmesi distincesi AB, OECD gibi uluslararas: 6rgttler ve
huktumetler tarafindan desteklenmis ve yasam boyu egitim anlayisi

istihdam ve is piyasasi1 politikalariyla daha da butinlestirilmistir
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(Illerisa, 2003: 13). Bodylece yasam boyu egitim anlayist cikis

noktasindan farkli bir bicimde algilanmaya baslanmaistir.

Yasam boyu egitim anlayisi temelde 19607arla baslayan dénemde
insani ve demokratik bir yaklasimla daha esitlik¢i egitim amaclarina
hizmet etmistir (Sayilan, 2001; Uysal, 2014: 558). Bu surecte insancil
degerleri zenginlestirmek, katilimci, demokratik ve sorumlu bir yurttas
olarak bireyin kisisel ve toplumsal y6éntini o©6ne c¢ikarmak
amaclanmistir (Celik, 2016). Ancak 1990’lara gelindiginde bu insancil
amaclar yerine is yerinin verimini artirmak ve daha cok tretmek icin
emekcinin yasam boyu 6grenmesi gerektigi diistincesi 6ne cikarilmistir
(Okgabol, 2007: 152). Dlinya Bankasinin, “yasam boyu 6grenme, bilgi
ekonomisi i¢in bir egitimdir” (The World Bank, 2003: xiii) ifadesinde bu
durum net bir bicimde anlasilmaktadir. Mesleki egitim ve yasam boyu
0grenme yaklasiminin birlestirilmesi egilimi (Starkie, 2008: 415),
yasam boyu 6grenmeyi istihdam icin gerekli olan mesleki nitelikleri
kazandirmaya indirgedigi icin yetiskin egitiminin siyasal, sosyal ve
kulturel islevleri bir yana birakilarak sadece mesleki egitime yodnelik

egilimlerin artmasi s6z konusu olmustur.

Universite ile is piyasasi arasindaki baglantinin giderek artirilmasi
Universite programlarina dogrudan yansimistir. Boylece yetiskin
egitiminde mesleki yetistirme daha da 6n plana alinmaya baslanmais,
bu durum universite mufredatlarina dogrudan yansimistir. Konuya
iliskin olarak Kortesoja (2005: 7), ktiresel bilgi ekonomisinde huiktimet
politikalarinin, rekabeti desteklemek ve ekonomik gelismeyi saglamak
amaciyla yetigkinler icin, Universite mufredat:i ile mesleki egitim
arasindaki iliskiyi giderek daha da artirdigini belirtmistir. Grubb ve
Lazerson (2005) ise Amerika’da 20. yuzyil baslarinda yetiskin
egitiminin odaginin, son doénemlerde yuksekodgretimde ‘yeni
meslekilesme’ (new vocationalism) olarak tanimlanan olguya dogru
kaymaya basladigini belirtmistir. Bu anlayis, bireylerin nitelikli isgticti

haline gelerek isglicii piyasasina girebilmeleri icin mesleki egitime

Yetiskin Egitimi Dergisi / Cilt: 1 / Say1: 1 / Kasim 2018 / Sayfa: 59-107
Journal of Adult Education / Volume: 1 / Issue: 1 / November 2018 / Pages: 59-107

86



Demet Celik

agirlik verilmesini gerektirmektedir. Ancak, ’yeni meslekilesme” olarak
tanimlanabilecek bu yaklasim yasam boyu 6grenme kavramini
degersizlestirmis, neoliberal bir anlayisin bir araci haline getirmistir
(Duman, 2005: 32). Cunku egitimin sadece mesleki nitelik veren bir
anlayisa indirgenmesini ve piyasada bir meta haline gelmesini 6n géren
yaklasim 6n plana cikmistir. Bu durumun ortadan kalmasi da yasam
boyu egitimin, sadece mesleki niteliklerin kazandirilmasina indirgeyen
anlayisin terk edilmesini gerektirmektedir. Bu tiirden yasam boyu
egitim  etkinliklerinin duizenlenmesinde, bireylerin kendilerini
gelistirmelerine ve gerceklestirmelerine olanak taniyan, herkes icin
yasamlar1 boyunca surebilecek olan, programlarin planlanmasi ve
uygulanmas:i icin gerekli calismalar yapmak Uizere yetiskin egitimine
onemli gorevler dismektedir. Bu konuda Duman (2000: 75), yasam
boyu 6grenme amacina yonelik olarak Universitelere bazi gorevler
dustiginu su sekilde ifade etmistir:
Universiteler, tiim 6grencilerde yasam boyu 6grenme aliskanliklarinin ve
becerilerinin lgazanllma51 yonunde bir istegin  gelistirilmesini
amaclamalidir. Universiteye giristeki yas engelleri hem mesleki hem de
genel anlamda ortadan kaldirilmalidir. Universiteler, lisans, ylksek lisans
ve doktora programlarinin yani sira mesleki ve mesleki olmayan
programlarin topluma sunulmasinda etkin bir rol dstlenmek
durumundadirlar. Calisanlarin, kadinlarin ve egitim hizmetinden yeteri
kadar yararlanamamis kesimlerin bu tir programlara ulasilabilirligi ve
glidilenmesi sorununa Universiteler 6zel bir ilgi géstermelidir.
Universitelerin, sadece meslek kazandirmak islevini degil bu tur
islevleri de yerine getirilmesi gerekmektedir. “Universiteler, dgrenciler
icin kendisini ve dis dlUnyay: anlayip, kavrayip, 6zgulrlestigi, daha
0zgur, esitlikci bir toplumun kurulmasi icin daha rahat ve giivenilir bir
yasam icin daha anlaml bir yasam icin 6grendigi, diisindugud, yazdig:
kendini ifade ettigi mekanlar olmalidir” (Gtiimus ve Kurul, 2011: 143).
Bilgi ekonomisi 6mur boyu gerekecek becerilere sahip bireyler ararken
strekli yenilenen bilgileri 6grenme sorumlulugunu da bireyin
kendisine devretmistir. Boylece ‘yasam boyu 6grenme’ kavrami, ‘yasam

boyu egitimin’ yerine kullanilirken aslinda devletin egitime iliskin

sorumlulugu da, bireylerin kendisine yuklenmistir. Amaral ve
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Magalhaes (2004: 95) Bologna Sturecinin, devletin sosyal
sorumlulugunu azaltmak icin yapilmis baska bir neoliberal hareket
olarak yorumlanabilecegini bildirmistir. Bireylerin piyasada istihdam
edilmesinin kosulu, ‘yararlanan 6der’ anlayisiyla kendilerine yatirim
yaparak ‘beseri sermayeye’ sahip olmasi ile dlcilmeye baslanmistir.
Oysa yetigkin egitiminin temel hedeflerinden biri sosyal, ekonomik ve
egitimsel durumu ne olursa olsun herkesin yasam boyu egitim
olanaklarindan yararlanabilmesidir. Bu durum; toplumlar, kusaklar,
cinsiyetler arasinda ve icinde catismalari, esitsizlikleri azaltma
gizilglicline sahip Ucretsiz yetigkin egitimi hizmetlerinin sunumunu

zorlastirmaktadir (Miser, 2002: 59).

Yasam boyu O6grenme anlayisinin Dbireylerin degisen isgucu
piyasasindaki kosullara uyum saglamak bakimindan sutrekli
kendilerini yenileyebilmesi anlayisina indirgenmesi sonucu bireylerin
kisisel donanim kazanabilmek icin esnek egitime olanak veren egitim
programlarina olan talebi artmistir. “Bu durum, emek piyasasini
duzenlemek icin kullanilan geleneksel diploma ve derecelerin
gecersizlesmesi ile sonuclanmis ve bunun yerine, 6zel yeteneklerin
gelismisligini kanitlayan moduler sertifikalar talep edilmeye
baslamistir” (Hirtt, 2004). Sertifika, diploma ve benzeri belgeler esnek
Uretime gecen diinyada esnek isglicil piyasasina eleman yetistirmek
amaciyla verilen ve bireyin bilgi becerilerini kanitlayan belgelerdir.
Kurul ve arkadaslarinin (2013: 88) deyisiyle ‘insanin emek glicl, sahip
oldugu diplomalarla tanimlanan metadir. Yani metalasan emek
gicunun degeri, isbasinda kismen gozlemlenebilir ancak isglcu
piyasalarinda insanin bilgi ve becerilerini kanitlayan nesneler,

diploma, sertifika ve diger egitim belgeleridir’.

Zamanla daha da yayginlasan bu sertifika programlar:1 araciligiyla
piyasalarin, kisa surede nitelikli isglici ihtiyacin1i karsilamasi
beklenmektedir. Ote yandan da bu egitimleri veren kurumlarin da bu

programlardan kar elde edilmesi hedeflenmektedir. “Cogu sertifika
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programi, hocasina 6denen sinirli maaslarin ve neredeyse hicbir
O0grenciye burs verilmemesinin gosterdigi gibi, Uiniversitede birinci sinif
bir program sunmakla degil, bu alanda kar edip baska amaclar icin

kullanmakla ilgilenmektedir” (Bok, 2007: 163).

Kariyer gelistirme, kisisel gelisim tird programlar yukarida s6zi edilen
bu modele uygun bir bicimde, yetiskinlerin birtakim nitelikler edinerek
bunun is verimi ya da mesleki anlamda istihdam edilebilirlik
baglaminda bir firsata doénustirmesi icin tesvik yaratilmaktadir.
Mesleki yetistirim amaciyla sertifika, katilim belgesi tirtiinde belgeler
veren kurumlarin basinda Universiteler gelmektedir. Universitelerde
sadece bu programlarin degil genel olarak egitimin meslekilestirilmesi,

mevcut kosullarda tiniversitelere olan talebi artirmistir.

Goddard (1998), “2025 yilinda yaklasik 150 milyon kisinin
yuksekogrenim talebinde olacagini” belirtmistir. DB, UNESCO, OECD
gibi wuluslararasi kuruluslarin raporlarina goére ise dunyada
yuksekogrenim goéren O0grenci sayisi 1985’te yaklasik 20 milyonken,
1995’te 38 milyona, 2001’de 85 milyona ulasmis, 2020’de ise 200
milyon olacag tahmin edilmistir (YOK, 2007). Talebin katlanarak
blyltmesi, Universite egitiminin yoksulluk, dislama ve bagimliliktan
kacmak icin bir anahtar olarak, giderek kuresellesen daha rekabetci
olan bir ekonomide, hayatta kalmak icin kap1 olarak gértilmesinden
kaynaklanmaktadir (Rajasingham, 2011). Ancak tiniversitelere yénelik
artan talep, giderek cesitlenen 6grenci tipleri, kaynak sikintilari, farkh
ogrenme ihtiyaclar1 gibi cesitli egitimsel sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Bu noktada bu sorunlarin Ustesinden gelmek icin; yeni
iletisim teknolojilerin sundugu olanaklar i1si1ginda, yeni O6gretim
bicimlerinin benimsenmesi gerektigi dustinidlmus, bu durum da
temelde zaman ve mekan sorununu ortadan kaldiran uzaktan egitime

ilginin artmasi s6z konusu olmustur.
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Yetiskinlerin Uzaktan Egitimi

Yuksekodgretim alaninda Bologna kararlari hizli bir sekilde
uygulanirken yuksekogretime artan talep ve egitimdeki ticarilesme
yuksekogretim kurumlarinda farkli arayislara sebep olmustur. Bilgi
toplumuna ve esnek Uretime gecen diinyada sermayenin Uiniversiteye
yonelttigi talepler de farkli boyutlarda artmaya baslamistir. “Universite
programlarinin talebe uyum goéstermesi ve O6gretimde cesitlilik
taleplerini karsilar hale gelmesi beklenmeye baslanmis, bunun icin
moduler egitim programlari, cift ana dal programlari, uzaktan egitim
programlari vb. gelistirilmistir” (Tekeli, 2003: 133). Uzaktan egitim, bu
strecte Onemli bir alternatif olarak goértilmeye baslanmis,
yuksekogretim politikalarinda, uzaktan egitimin yayginlastirilmasini

desteklemeye yonelik cabalar artmistir.

AB ve DB gibi olusumlar, politikacilar ve diger yetkililer internet temelli
egitim uygulamalarint yuksek6égretim kurumlarina yerlestirmek
amaciyla bircok calisma yapmistir (MacKeogh ve Fox, 2008: 136).
Ornegin uzaktan egitime iliskin, UNESCO tarafindan 2009’da Paris’te
dizenlenen Dunya Yuksekoégretim Konferansinin sonucg bildirgesinde
“bilgi ve iletisim teknolojilerinin tam entegre olmalarini desteklemek ve
yuksekogretimin artan taleplerinin karsilanmasi icin agik ve uzaktan
ogretimleri desteklemek” gerektigi ifadesi ile yer bulmustur (YOK,
2011b). Bologna belgelerinde sik sik uzaktan egitim olanaklarinin
artirilmas: desteklenmesi ve bu alana daha cok kaynak ve yatirim

yapilmasi gerekliligi vurgulanmastir.

AB yuksekogretim politikalarinda uzaktan egitim uygulamalar: yasam
boyu 6grenme anlayisi ile yeni teknolojilerin bir araya getirilmesiyle
(Kew, 2006: 621; Starkie, 2008: 420) tiniversitelere yonelik artan talebi
karsilamak icin gelistirdigi stratejilerden biri olarak géralmustir
(Bourlova ve Bullen, 2005: 397; Volery ve Lord, 2000). Bu zeminde,
geleneksel egitim kurumlarina gitme zorunlulugu olmadan, uzaktan

dersler ve egitim programlari araciligiyla yasam boyu 6grenmenin;
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Ogrenenlerin gunlik hayatinin bir parcast haline gelmesi
amaclanmistir (Anderson, Brown, Murray, Simpson ve Mentis, 20006;
Barr ve Miller, 2013: 3; O’Lawrence, 2007; Wagner ve Head, 2008: 28)
Ozellikle son yillarda gelisen internet temelli uzaktan egitim, herkes
icin yasam boyu O6grenmeyi yayginlastirmanin yolu olarak

goérulmustur.

Yetiskinlerin buyik  cogunlugunun egitim olanaklarindan
faydalanmasini saglamak tlzerine kurgulanmis gériinen butin bu
cabalar, temelde farkli motivasyonlara dayanmaktadir. O’Lawrence’in
(2007) belirttigi gibi, e-6grenme uygulamalarinin Universitelerde
yayginlastirilmasi cabalari, is hayatini aksatmamadan yeni beceriler
edinmek icin bilgi cag iscilerine duyulan ihtiyac ve egitimin
masraflarin1  diistirme ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Internet
temelli egitim ortaminin zaman ve mekan sinir1 tanimayan dogasi, yeni
ekonomik duizene bilgi iscisi yetistirmeyi kolaylastirmaktadir
(Haughey, Evans ve Murphy, 2008: 2). Talebin esnek ve hizl bir sekilde
gerceklestirilmesi uzaktan egitimin sunumunun, ucuz bir alternatif
olarak gortlmesine neden olmustur (Reushle, McDonald ve Postle,
2009: 61). Bu durum, uzaktan egitimin ticarilesmesiyle sonuclanmais,
dinya capinda buyuk bir uzaktan egitim piyasasi olusmustur. Mayo
(2009), ticarilesme ve sirketlesme suUrecinde kamu kaynaklarinin
azalmasiyla alternatif kaynaklar yaratmak icin tiniversitelerin uzaktan
egitime yoneldigini, 6rnegin Ingiltere’de Thatcherle baslayan bu
surecte; uzaktan egitim yoluyla, yabanci 6grencilere ytuksek Ucretler
karsiliginda, cesitli diizeylerde dereceler satarak varliklarini devam
ettirmeye calistiklarini belirtmistir. Giroux (2009: 32) ise “Amerika’da
Universitelerin giderek daha fazla kampusstliz, online egitim piyasasina
atildigini, egitim kurumlarinin giderek daha fazla kar eksenli ve online
bir nitelige burtinmesi gibi dramatik sonuclara yol actigini”

bildirmistir. Bdylece olusan pazarda egitim ve isglcu politikalar
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destegiyle yetiskinler bu pazarin birer musterisi olmaya dogru

yonlendirilmistir.

Son yillarda yapilan cesitli arastirmalar, internet temelli uzaktan
egitim  alanindaki pazarin giderek  buyumekte oldugunu
dogrulamaktadir. Docebo (2014:4) tarafindan yapilan bir calismada,
“dunya e-6grenme pazarinin 2011°de 35.6 milyar dolar” oldugu tespit
edilmistir. Bu rakamin 2016ya kadar 51.5 milyar dolara erismesi
beklenmektedir. Toplam buylme orani ytizde 7.6 olurken diinyanin
farkli bolgelerinde bu oran daha da fazla oldugu belirtilmistir. Bu
bolgeler icerisinde en buyuk pazar paymnin Amerika ve Avrupa'ya ait
oldugu tespit edilmistir. ‘Amerikan e-6grenme pazarinin 2010 yilinda
18.2 milyar dolar oldugu, 2015 te ise bunun 24.2 oldugu’ tespit
edilmistir (Ambient Insight, 2011). Olusan ticari ortamda, uzaktan
egitim uygulamalar: yetiskinlerin birer musteri olarak ve egitimin de
bir piyasa Urunu olarak goértilmesi anlayisini ortaya koymaktadir.
Butin bu cabalar, bireylerin yeni ekonomik duzenin gerektirdigi
durumlara uyum saglamalar icin, yasam boyu 6grenme ve internet
temelli egitim uygulamalarinin bir c¢ikis noktasi olarak gértilmesi
anlayisina dayanmaktadir. Oysaki John Loweun (1985: 250) belirttigi
gibi, “yetiskin egitiminin gelecegi hakkinda en ciddi kaygi da onun

gittikce ekonomik verimliligin gereklerine tabi hale gelmesidir.”

Temelde refah devleti déneminin Urtinu olan uzaktan egitimin cikis
noktasi, egitim imkanlarini artirmak, egitimden yararlanamayanlara
egitim saglamaktir. Bu yoénuyle internet temelli uzaktan egitim
uygulamalarinin, yetiskin 6grenenler icin kolaylastirici islevlerinin
bulunmaktadir. Internet temelli egitim; “yetiskinlere bagimsiz ve 6z
yonelimli 6grenme becerilerini gelistirme olanagi verir” (Duman, 1998).
Bunun yani sira, 6grenenlere ve kolaylastiricilara degisik kontrol
imkanlar1 sunabilme, genis kitlelere hizmet edebilme gibi oldukca
dénemli avantajlar barindirir. Ote yandan teknoloji okur-yazari olmayan

O0grenenlerin uyum saglamasindaki guclik, uygun bilgisayar
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donanimina sahip olma zorunlulugu, iletisim teknolojilerine bagimh
olmasi, calisan 6grenenlerin dinlenme zamanini almasi, giduilenme
duzeyi dusuk bireyler icin etkisiz olmasi, etkilesim sinirliligr gibi
birtakim sikintilar da ortaya konmustur (Karatas, 2008: 7; Yolcu ve

Bayram, 2016).

Uzaktan egitimin bir ara¢ olarak yetiskin egitimine 6nemli katkilari
vardir. S6z konusu uygulamalar ilk olarak esitlikci ve insani hedeflerle,
egitimden faydalanmayanlara ulasmak ve dezavantajli kesimlere
olanak yaratmak amaciyla baslatilmistir. Uzaktan egitimle, ekonomik,
kisisel ya da sosyal nedenlerle egitime erisemeyenlere, egitimini yarida
birakip geri doénmek isteyenlere ya da yetiskin hayatinin
sorumluluklar1 yaninda egitim olanaklarindan yararlanmak
isteyenlere bir firsat sunulmasi hedeflenmistir. Ornegin Ingiltere’deki
Open University (The British Open University) bu amacla kurulmus ve
diinyada uzaktan egitimin gelismesi icin cok Onemli bir goérev
Ustlenmistir. Bunun yani sira Turkiye’de radyo ve televizyon tizerinden
verilen egitimsel yayinlar, Acik Ogretim Fakiltesi uygulamalari da yine
kitlesel egitim saglamak tizere olusturulmustur. Ancak bu dénemde,
bircok uygulama neoliberalizmin getirdigi uygulamalarla ve
dayatmalarla degismeye ve piyasalagsmaya baslamistir. Bodylece
uzaktan egitimde teknoloji kullanimi ile ve uluslararasi bir alanda
maddi kazan¢ saglamaya dénuk uygulamalara olan egilim artmastir.
Dtlinyada bunun bir 6rnegi Open University Uizerinden gerceklesmistir.
Temelde egitimi kitlesellestirme amaciyla kurulan Open University,
Jarvis’in (2004: 225) belirttigi tizere, “dlinya capinda ofisler acmaya ve
liberal olanlar gibi mesleki nitelikli dersler sunmaya baslamistir”.
“Uzaktan egitim, tim dlinyaya yayilmaya ve uzaktan egitim kurumlari
giderek daha da hizla, neredeyse tamamen mesleki hale gelmeye
baslamistir” (Jarvis, 2014: 46; 2004: 225). Bunun gibi diinya capinda
bircok Universite, uzaktan egitim yoluyla uluslararasi diizeyde bu

anlayis temelinde egitim verme cabasi icine girmistir.

Yetiskin Egitimi Dergisi / Cilt: 1 / Say1: 1 / Kasim 2018 / Sayfa: 59-107
Journal of Adult Education / Volume: 1 / Issue: 1 / November 2018 / Pages: 59-107

93



Kuresellesme ve Yuksekogretimin Dontisumt Baglaminda Uzaktan Egitim...

Turkiye’de ise bu doéntistiimlerin temel uygulayicis1 Yiksek Ogretim
Kurulu (YOK) olmustur. YOK, ytiksekégretimin  yeniden
yapilandirilmasina iliskin yaptigt aciklamada “yuksekégretim
kurumlarinin mali kaynaklarinin cesitlendirilmesi, zenginlestirilmesi
ve kaynak kullaniminda esneklik saglanmasi kurgulanacak sistemin
temel ilkelerinden biri olacaktir” (YOK, 2011c) ifadesini kullanarak
egitimin finansmanini karsilamak icin farkli mekanizmalarin da
kullanilacaginin acikca ortaya koymustur. Raporda, piyasanin
ihtiyaclarina cevap verebilmek ve rekabet kosullarina uyum
saglayabilmek icin, sunulan tirtinlerin cesitlendirilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Buna gore “karar alma mekanizmalari ve yonetim sistemi,
egitim sekli (birinci ve ikinci 6gretim, uzaktan 6gretim, yasam boyu
egitim vb. agirlikly) gibi konularda farklilagsmaya imkan taniyan; ayrica
devlet, vakif, 6zel veya uluslararas: Universite modelleri hayata
gecirilebilir” ifadesi kullanilmistir (YOK, 2011c). Ercan (2002) bu
amacla; yaz okullari, tezsiz yiksek lisans ve sertifika programlarinin
acildigini, uzaktan egitim ve proje uygulamalarinin gerceklestirildigini
soyle ifade etmistir:
Ozellikle son yillarda bilgisayar da gézlemlenen degisim egilimleri uzaktan
egitim, internet ortaminda egitimin hizla glindeme alinmasina neden
oldugu élctide bircok sermaye kesiminin ilgisini cekmektedir. Ozellikle
Avrupa Toplulugu icinde etkinligi calismalarini strdlren isverenler
masasi/birimi bireysel esneklestirilmis egitim modeli kavramlastirmasi
dolayinda uzaktan egitimin gerekliligini yine rekabet ve etkinlik adina
savunurken, egitim konusunun degisen icerik ve cehresi ile bu degisimin
sermaye dunyasi ile olan iliskilerini daha bir gézler 6ntine sermektedir Bu
gruba gore egitimin esnek yapisi ile isglicti piyasasinin talepleri kolayca
birlesebilir. Bu anlamda yerel isverenler ile okullar arasinda yapilacak bir
isbirligi Avrupa Toplulugunun kuresel bir ekonomide yerel olanaklari
harekete gecirecegi gibi, bu isbirligine aracilik edecek bilgisayar alt
yapisinin gelisimi bu sektoértin ivime kazanmasina olanak saglayacaktir.
Ozellikle uzaktan egitimin 6énemi tizerinde duran bu anlayis genel olarak
kurumsal bir yap1 olarak okullarin islevlerini 6nemli 6l¢tide etkilemektedir.
Turkiye’de wuzaktan egitimin piyasalasmasina yonelik egilimler,
diinyadakine es zamanli slrecte yasanmaya baslanmistir. Engin

(2013:118) ulkemizde Universitelerin uzaktan egitim deneyimlerinin

hentiz oldukca sinirli oldugunu internet teknolojilerinin egitimde
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kullaniminin yayginlasmasi ve bu teknolojiler araciligiyla yapilan
uzaktan egitime glivenin artmasi ile Gniversitelerin maddi getirisi de
olan bu uygulamalara yo6neldigini belirtmistir. Coban (2014: 219),
dinyada uzaktan egitim uygulamalarinin tecimsel yonelimlerin agirligi
altinda surduruldugi, Turkiye’de de benzer streclerin yasandigi ve
neoliberal kemer sikma politikalar1 nedeniyle egitimin payindaki
dusutsun uzaktan egitimle dengelenmeye calisildig: ifade edilmistir. Bu
arastirmalar, tlkemizdeki uzaktan egitim uygulamalarinin, dinyadaki

piyasalasma surecini takip ettigini géstermektedir.

Gunumuzde Turkiye Universitelerinde gerceklestirilen uzaktan egitim
uygulamalari, Universitelerde kurulan farkli birimlerin yani sira
Uzaktan Egitim Merkezleri (UZEM) tarafindan gerceklestirilmektedir.
Bu merkezler, ilk kurulmaya baslandigi 200071 yillarin basindan
itibaren hizla artmaya baslamistir. UZEM’ler; 6n lisanstan sertifika
programlarina kadar her duzeyde uzaktan egitim programlari
duzenleyerek egitim hizmeti sunan ve uzaktan egitim Ttzerine
arastirma yapmayl amaclayan o6rgitlenmelerdir. Neoliberalizmin
egitim alanindaki etkileri sonucu Universitenin gecirdigi dontstmler,
burada acilmakta olan programlar Uzerinde etkili olmustur. Bu
merkezler, genel olarak piyasa ile baglantili ve uygulamali alanlara
donik olan programlar acmaktadir. Bunun yani sira, burada is
dunyasinin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik programlarin acilmasina
daha fazla egilim gosterilmektedir. Neoliberal politikalarla birlikte
yuksekogretim alaninda olusan finansal sorunlarinin Ustesinden
gelebilmek amaciyla s6z konusu merkezlere, bu finansal sorunlar
cozme ve Universiteye gelir saglama islevi yuklenmistir. Maddi
anlamda kar elde edilebilmesi, universitelerin giderek bu tur
merkezleri kurma egilimlerini artirmistir. UZEM’ler araciligiyla gelir
elde etme arayisi, Universitelerde bilginin metalasmasina ve egitimin
ticari bir etkinlige déntismesine zemin hazirlamaktadir. Boyle bir

cercevede internet temelli uzaktan egitim, Kasworm’un (2011:125)
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belirttigi gibi, “yetiskin yuksekogretimini bu dijital cagda daha da

girisimci, piyasa odakli ve gelir getiren bir temele dogru kaydirmistir.”

Sonuc

Dtuinyada, yuksekogretim alaninda kamusal Universiteden piyasaci
Universiteye dogru gerceklesen doéntisim surecinde uUniversitelerin
hizmet anlayis1 temelden degismis, bu alanda yasanan ticarilesmenin
Onemli bir ayagini da uzaktan egitim olusturmustur. Uzaktan egitim,
genis kitlelere hizmet verme hedefine ydnelik bir egitim araci olmak
yerine ekonomik anlamda kazang¢ elde etme amacina hizmet etmeye
baslamistir. S6zU edilen bu surecte uzaktan egitim uygulamalar: da
yetiskin egitiminin toplumcu amaclarina yénelik olmaktan cikartilarak

piyasaci yonelimlerin agir bastig: bir yéne kaydirilmaya baslanmaistir.

Turkiye Universitelerinde yetiskinlere yonelik olarak uzaktan egitim
hizmeti sunan 6rglitlenmelerden biri olan UZEM’ler de bu cercevede
yapilandirilmaya devam etmektedir. S6z konusu kurumlar her gecen
gun artmakta, bilgi toplumuna nitelikli is glicti yetistirme anlayis:
temelinde amac ve faaliyet alanlarini bu suireci niteleyen unsurlara
uyumlu olarak duizenlenmektedir. Merkezler, kamusal Universite
anlayis1 cercevesinde hizmet tiretmemekte, piyasaci hedeflerle egitim
hizmeti sunmaktadir. UZEM’ler genel olarak piyasa ile baglantili ve is
dinyasinin ihtiyaclarini karsilamaya yo6nelik, uygulamali alanlara
donuk programlar agmaktadir. Bu durum, uzaktan egitimin ticari bir
etkinlik olarak algilanarak piyasalastirilmasina neden olmakta ve
yetigkin egitiminin toplumsal amaclarina hizmet etme egilimini

ortadan kaldirmaktadir.

Uzaktan egitim temelde, zaman ve mekan acisindan esneklik gibi bazi
avantalara sahip bir model olarak yetiskinlere gelisim 6devleriyle bir
arada yurutebilecekleri bir 6grenme ortami sunmakta ve egitim
ortamlarini cogaltmaktadir. Ancak bu merkezler, uzaktan egitimin bu

avantalarina odaklanip bunlar1 gelistirme ve yetiskinlere bu y6nde
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akademik anlamada nitelikli bir egitim verme dusutncesine uzaktir.
Acilan programlarin buyltk oranda mesleki nitelikli programlardan
olusmas1 yetigkin egitiminin diger boyutlar1 da dikkate alinmadan
sadece mesleki egitime ydnelik hizmet sunulmasi, UZEM’lerde yetiskin
egitiminin diger alanlarinin arka planda go6ruldigint isaret
etmektedir. Ayrica UZEM’lerde yasam boyu 6grenme anlayisi, ‘besikten
mezara kadar herkesin 6grenmesini’ hedefleyen daha esitlik¢i ve
kapsayic1 boyutta degil, yetiskinlerin bilgi toplumunda hizli degisen
kosullar ve rekabet ortami karsisinda, bu stirece uyumunu saglayacak
sekilde stirekli kendini yenileyebilecek beceriler edinmesini hedefleyen
neoliberal boyutta degerlendirilmektedir. Yasam boyu 6grenme ve
uzaktan egitim uygulamalari, yetiskinlerin yeni ekonomik dtizenin
gerektirdigi kosullara uyum saglamalar1 icin kolaylastirici bir islev
yapmaktadir. Bunun sonucu da egitimin ticarilesmesi stirecinin hiz
kazanmas:t olmaktadir. Bu durumda, genel olarak egitim
olanaklarindan herkesin yararlanma olanagini, o6zellikle de
dezavantajli kesimlerin bu tir imkanlardan yararlanma olasiligini
giderek azaltmaktadir. Yasam boyu 06grenme olanaklarinin
yayginlastirilmasi, sadece kavrama yuklenen ekonomik anlam
Uzerinden degil genel olarak her alanda ve her dizeydeki yetiskinin
okul sonrasi egitim olanaklarina kavusturulmasiyla anlam

kazanabilir.
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