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OZET

Turkiye’de 1963 yilindan itibaren hazirlanmaya baslanan Bes Yillik Kalkinma
Planlari, ekonomik, sosyal ve kulttirel alanlarda, uzun doénemde
gerceklestirilecek bliyiime hedeflerini ortaya koyan temel politika
doktimanlaridir. 2018 yilina kadar on tane Bes Yillik Kalkinma Plan
hazirlanmistir. S6z konusu tim Kalkinma Planlar’'nin temel hedefi;
toplumda genel hedef birliginin ve toplum kalkinmasinin saglamasi,
insanlarin mesut ve mureffeh hale gelmesidir. Egitim, tlke ve toplumun
kalkinmasinda, bilingli bireylerin yetistirilmesinde dikkate alinmas1 gereken
onemli faktoérlerden biridir. Bu ac¢idan bakildiginda, yetigkinlerin

yeteneklerini gelistirmelerine, bilgilerini artirmalarina, teknik veya mesleki

Adult Education in the Five-Year Development Plans in Turkey

** Doktora Ogrencisi, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisti Hayat Boyu

Ogrenme ve Yetiskin Egitimi Anabilim Dali, nurcankorkmazz@gmail.com

** PhD Student, Ankara University Faculty of Educational Sciences Department of

Lifelong Learning and Adult Education

Yetiskin Egitimi Dergisi / Cilt: 1 / Say1: 1 / Kasim 2018 / Sayfa: 30-58
Journal of Adult Education / Volume: 1 / Issue: 1 / November 2018 / Pages: 30-58
Gelis tarihi / Received: 28.09.2018 — Kabul tarihi / Accepted: 02.11.2018

30



Turkiye’de Bes Yilik Kalkinma Planlarinda Yetiskin Egitimi

yeterliklerini iyilestirmelerine veya bu yetenek, bilgi ve yeterliklerine yeni bir
yon vermelerine, tutum ve davranislarini hem kisisel gelisme bakimindan,
hem de dengeli ve bagimsiz bir toplumsal, ekonomik ve kulttirel gelismeye
katilma bakimindan degistirmelerine olanak saglayan yetiskin egitimi de
Kalkinma Planlari’nin temel hedefi olan her alanda toplumsal kalkinma
acisindan buyldk o6nem tasimaktadir. Bu nedenle, bu calismada 1963
yilindan 2018 yilina kadar hazirlanan 10 Bes Yillhik Kalkinma Plani’nda
yetiskin egitimi politikalarinin ve degisen sosyo-ekonomik kosullar altinda bu
politikalarda yasanan degisimlerin analizi amaclanmistir. Bu amag
cercevesinde “Kalkinma Planlari’nda hakim olan yetiskin egitimi politikalar1
nelerdir ve bu politikalar 1963’ten glinimuize nasil bir degisim gecirmistir?”
sorularina yanit aranmistir. Oncelikle Kalkinma Planlari’nda hakim olan
yetiskin egitimi politikalarn tespit edilmis, yetiskin egitiminin Kalkinma Plani
icindeki konumu, hangi sektorlerle birlikte ele alindigi, hangi kavramlarla
nitelendirildigi ve nasil tanimlandig1 ortaya konulmustur. Sonrasinda ise
genel olarak Kalkinma Planlari’nda yetiskin egitimi yaklasiminda yasanan

degisimler tartisilmistir.

Doktiman analizi yonteminin kullanildig1 calismada yetiskin egitiminin yeri
her bir Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda, ‘yetiskin egitimi’, ‘halk egitimi’, ‘stirekli
egitim’, ‘yasam boyu 6grenme’ ve ‘hayat boyu 6grenme’ anahtar kelimelerinin
taranmasiyla tespit edilmis; bu kavramlarin yer aldig alt basliklara goére
yetiskin egitimine atfedilen rol ve bu rollerin stlrec¢ icinde nasil degistigi
belirlenmistir. Arastirma bulgularina goére, yaklasik elli bes yildir
uygulanmakta olan Kalkinma Planlar1 kapsaminda, yetiskin egitimi
politikalarinin alanin sorunlarini ¢ézme glicinden uzak kaldigi gérulmustur.
Ozellikle 1980 sonrasi uygulamaya konulan neoliberal politikalarin etkisiyle,
yetiskin egitiminin temel hedeflerinden uzaklasildigi, bunun yerine piyasanin
ihtiya¢c duydugu becerileri edinmis, istihdam edilebilir bireyleri yetistirme,
egitimi piyasa ile uyumlu hale getirme amacinin 6n plana ciktig tespit

edilmistir.

Anahtar kelimeler: Bes Yilhik Kalkinma Planlari, Kalkinma, Planlama,

Yetiskin Egitimi, Neoliberal Politikalar
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ABSTRACT

Five Year Development Plans which have been being prepared since 1963 in
Turkey are the basic policy documents that introduce the growth targets to
be performed in long-term in economic, social and cultural areas. Ten five-
year development plans have been prepared by 2018. The main objective of
all these development plans is to provide target union and community
development in society and to make people happy and wealthy. Education is
one of the important factors that should be taken into consideration in the
development of the country and society, and in raising of conscious
individuals. From this point of view, adult education, which enables adults
to improve their skills, to improve their knowledge, to improve their technical
or professional competencies or to give a new direction to these skills,
knowledge and competences, and allows them to change their attitudes and
behaviors both in terms of personal development and in a balanced and
independent social, economic and cultural development, is of great
importance in terms of social development in every field which is the main
objective of development plans. Therefore, the aim of this study is to analyze
the adult education policies and the changes in these policies under the
changing socio-economic conditions in 10 five-year development plans
prepared from 1963 to 2018. For this purpose, answers to the questions
“What are the adult education policies that are dominant in development
plans and how have these policies changed from 1963 to today? “ has been
sought. First of all, adult education policies prevailing in development plans
have been identified, and the position of adult education in the development
plans, which sectors are considered together, which concepts are defined and
how they are defined have been introduced. Afterwards, the changes in the
approach of adult education in development plans are discussed. In the
study, in which document analysis method has been used, the place of adult
education was identified by scanning the keywords of adult education, public
education, continuous education, lifelong education and lifelong learning in
each five-year development plan; the roles attributed to adult education and
how these roles changed in the process according to the subheadings
containing these concepts were determined. According to the research
findings, adult education policies have been found to be far from the power

to solve the problems of the field within the scope of the development plans
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that have been implemented for approximately fifty-five years. Especially with
the effect of neoliberal policies put into practice after 1980, it has been
determined that the aim of adult education has moved away from the basic
objectives of education, instead, raising individuals who acquired the skills
required by the market and who are employable and adapting education with

the market has become the prominent aim.

Keywords: Five-Year Development Plans, Development, Planning, Adult

Education, Neoliberal Policies

urkiye’de 1961 Anayasasiyla ekonomik, sosyal ve kulttirel
kalkinmayr demokratik yollarla  gerceklestirmek icin
hazirlanmasi hiikme baglanan Kalkinma Planlari, ekonomik ve
sosyal konular basta olmak tizere bircok alanda, sorunlarin tespitini
yapip, hedefler ve amaclar belirleyerek gelecege yonelik projeksiyon
olusturan planlardir. ilk Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlandig
1963 yilindan ginumuze kadar on tane Bes Yillik Kalkinma Plani

hazirlanip yururlige konulmustur.

Insanlik tarihi kadar geriye goéturtilebilecek bir kavram olan kalkinma,
tarihin farkli donemlerinde farkli anlamlarda kullanilmistir. Zira
insanlik tarihin her déneminde icinde bulundugu ortam: ve yasam
kosullarin1 iyilestirme cabasi icinde olmustur. Icinde bulunulan
kosullara gore de kalkinma kavramina yeni anlamlar yuklenmistir.
Ornegin, Uluslann Zenginligi’nde Adam Smith kalkinma dustincesini,
"Ingiltere nin bolluk ve yenilige dogru ilerleme streci" olarak ifade
ederken; Willis (2005), David Ricardo’nun, kalkinmanin itici glicinin
ticaret ve teknik yenilikler oldugunu 6ne strdigint belirtmektedir.
Karl Marx ise kalkinma kavramini tarihsel perspektif icinde incelemis
ve gelisen toplum icerisinde sinif catismasina bagh bir olay olarak ele
almistir (Savas, 2007). Onceleri yalnizca Batili tlkeler icin

degerlendirmeye tabi tutulan kavram, II. Dlinya Savasi sonrasinda
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modernlesme ve sanayilesmeyle esdeger anlamda kullanilmaya
baslanmis ve 1950°li yillarin ortalarindan itibaren diinya o6lceginde
onem kazanmistir (Kaynak, 2005: 15). Zira II. Dinya Savasindan
sonra, sémurgeciligin sona ermesiyle birlikte kurulan ulus devletler
icin siyasi bagimsizlik kadar ekonomik bagimsizlik da 6énemli hale
gelmistir ve ekonomik bagimsizligir gerceklestirmenin yollarindan biri
de ulusal ve toplumsal kalkinmadir. Bunun icin de devletin ekonomiye
mudahalesi kacinilmaz olmus ve bu anlamda devlete yuklenen
sorumluklar da artmistir. Aslan (2015)’a gére “bunun gelismis
kapitalist Ulkelerdeki karsiligi refah devleti iken az gelismis tilkelerde
ise ulusal kalkinmaci devlet olmustur.” Ilk baslarda, kalkinma kavrami
yalnizca ekonomik boyutlar ile ele alinirken, zaman icerisinde sosyal,
siyasal ve cevresel boyutlari da olan bir unsur olarak degerlendirilmeye
baslanmistir (Mizrak, 2017). Egitim de kalkinmanin en O6nemli
unsurlarindan biridir. Clnkl egitimin O6ncelikli islevleri arasinda
bireyin, toplumun ve gelecekteki insanligin gelisimini ve refahimi
glclendirmek yer almaktadir. Bu acidan bakildiginda dogrudan ya da
dolayli etkileriyle milli gelirin artmasina neden olan egitim, tlkelerin
gelismislik seviyesinin 6énemli gdstergelerinden biridir. Bu cercevede
egitimin eksikligi “az gelismisligin” nedenlerinden biri olarak karsimiza

cikmaktadir.

Egitim diizeyi, toplumlarin gelismislik derecesini belirlemede en 6nemli
faktorlerden biridir. Egitim, sadece bireylerin var olan potansiyelini
aciga cikarmak, iyilestirmek ve yeteneklerini gelistirmekle kalmaz, ayni
zamanda toplumun kalkinmasini da saglar. Bu nedenledir ki egitimin
katkisiyla kalkinmanin hiz kazanacag: yadsinamaz bir gercektir. Zira
kalkinma icin gerekli olan dogal kaynaklar ve fiziki sermaye gibi
ekonomik unsurlarin kullanilmasi ve gelistirilmesi de insan becerisine

baglidir ve bu beceriyi insanlar egitim yoluyla kazanirlar (Tas, 2007).

Kalkinmanin gerceklesebilmesi icin belirli bir plan dahilinde olmasi

sarttir. Gelecege iliskin 6ngdriler sunan bir stre¢ olan planlama,
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plana konu olan durumun 6ncesini, simdisini ve sonrasini iceren genis
kapsamli bir yapidir (Simsek ve Mercanoglu, 2018). Planlama
stirecinde en 6nemli etken belirsizliktir. Gelecegin belirsiz olmasi ve
ongorilerle hareket etme zorunlulugundan dolay:r planlama icin

“belirsizlik altinda karar verme islemi” (Tas, 2007) denilmektedir.

Turkiye’de planlamanin kisa bir gecmisi oldugu sdéylenebilir. Ekim
Devrimi'nin ardindan kurulan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nde 1929 yilinda uygulamaya konulan “planlama”, 1930’larda
yasanan ekonomik krizin etkisi ile kapitalist tilkelerde, ikinci Diinya
Savasindan sonra da “gelismis” ve “azgelismis” kapitalist Ulkelerde
uygulanmaya baslanmistir (Ktcuker, 2012). 1961 Anayasasi ile
Turkiye’de Kalkinma Planlari’nin hazirlanmasi ve uygulanmasi hikme

baglanmis ve yasal bir zorunluluk haline gelmistir.

Ekonomik ve sosyal konular basta olmak tuzere bircok alanda,
sorunlarin tespitini yapip, hedefler ve amaclar belirlemeyi hedefleyen
planli kalkinma politikas: icinde egitim de “ekonominin insangtci
gereksinimini” karsilayan ve “halkin egitim duzeyini yukselterek”
toplumsal degismeye katki sunan bir “sektér” olarak Kalkinma Planlari

icindeki yerini almistir (MEB, 1993:5).

Yetiskinlerin yeteneklerini gelistirmelerine, bilgilerini artirmalarina,
teknik veya mesleki yeterliklerini iyilestirmelerine veya bu yetenek,
bilgi ve yeterliklerine yeni bir yon vermelerine, tutum ve davranislarini
hem kisisel gelisme bakimindan hem de dengeli ve bagimsiz bir
toplumsal, ekonomik ve kulttrel gelismeye katilma bakimindan
degistirmelerine olanak saglayan yetiskin egitimi de (Duman, 2007)
Kalkinma Planlari’’'nin temel hedefi olan her alanda toplumsal
kalkinma ac¢isindan btliytik 6nem tasimaktadir. Ozellikle 6rgiin egitim
disinda kalan bireylerin egitim ihtiyaclarini karsilayarak halkin egitim
duzeyini yukseltmenin ve ayni zamanda da istihdam 6ncesi dénemde

meslek egitimleri yoluyla ekonominin insangticint karsilamanin en
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6nemli yollarindan biridir. Bu acidan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
yetiskin egitimi politikalar1 ve belirlenen hedeflerin neler oldugunu

ortaya koymak énemlidir.

Bu calismada, Turkiye’de Kalkinma Planlarinda yetiskin egitimi
politikalarinin ve degisen sosyo-ekonomik kosullar altinda bu
politikalarda yasanan degisimlerin analizi amac¢lanmistir. Bu amacg
cercevesinde “Kalkinma Planlari’nda hakim olan yetiskin egitimi politi-
kalar1 nelerdir ve bu politikalar 1963’ten giniimuize nasil bir degisim
gecirmistir?” sorularina yamit aranmistir. Oncelikle Kalkinma
Planlari’nda hakim olan yetiskin egitimi politikalar1 tespit edilmis,
yetiskin egitiminin Kalkinma Plani i¢cindeki konumu, hangi sektorlerle
birlikte ele alindigi, hangi kavramlarla nitelendirildigi ve nasil
tanimlandigr ortaya konulmustur. Sonrasinda ise genel olarak
Kalkinma Planlari’nda yetiskin egitimi yaklasiminda yasanan

degisimler tartisilmistir.

Yontem

Arastirmada, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman (belge)
incelemesi teknigi kullanilmistir. Dokiiman incelemesi arastirilacak
konu ile ilgili yazili kaynaklarin analizini kapsar (Yildirim ve Simsek,
2008: 187). “Bu teknik, resmi ya da 06zel kayitlarin toplanmasi,
sistematik olarak incelenmesi ve degerlendirilmesinde yararlanilan bir
veri toplama” surecidir (Ekiz, 2009: 70). Arastirmada toplanan veriler
betimsel analiz teknigi ile analiz edilmistir. Betimsel analiz, cesitli veri
toplama teknikleri ile elde edilmis verilerin daha 6nceden belirlenmis
temalara goére 6zetlenmesini ve yorumlanmasini iceren bir nitel veri
analiz tirtidur. Bu analiz ttirinde arastirmaci topladigi verilerde
arastirma konusuna iligkin 6ne cikan o6zellikleri yansitabilmek
amaciyla dogrudan alintilara sik sik yer verebilmektedir. Bu analiz
tirtinde temel amacg elde edilmis olan verileri okuyucuya 6zetlenmis ve

yorumlanmis bir bicimde sunmaktir (Yildirrm ve Simsek, 2008).
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Arastirmanin veri kaynaklari, 1963 ile 2018 yillarn1 arasinda

uygulanmis on Kalkinma Plani’ndan olusmaktadir:

1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (I. BYKP): 1963-1967

2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (II. BYKP): 1968-1972

3. Uctincti Bes Yillik Kalkinma Plani (III. BYKP): 1973-1977

4. Dérduncu Bes Yillik Kalkinma Plani (IV. BYKP): 1979-1983
5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (V. BYKP): 1985-1989

6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (VI. BYKP): 1990-1994

7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (VII. BYKP): 1996-2000
8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (VIII. BYKP): 2001-2005
9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (IX. BYKP): 2007-2013
10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (X. BYKP): 2014-2018).

Kalkinma Planlari’nda yetigkin egitimine dair veriler, ‘Halk Egitimi’,
Yetigkin Egitimi’, ‘Stirekli Egitim’, ‘Yasam Boyu Egitim’, ‘Yasam Boyu
Ogrenme’ ve ‘Hayat Boyu Ogrenme’ kavramlarinin taranmasiyla
toplanmis ve analiz edilmistir. Kalkinma Planlari’nda hakim olan
yetiskin egitimi politikalarinin tespiti ve analizi i¢in yetiskin egitiminin
Kalkinma Plani icindeki konumu, hangi sektoérlerle birlikte ele alindigi,
hangi kavramlarla nitelendirildigi ve nasil tanimlandigi ortaya
konulmustur. Ortaya konulan bu veriler tizerinden Turkiye’de yetiskin

egitimine yonelik yaklasimin gecirdigi degisimler tartisilmistir.

Bulgular ve Yorum
Arastirma bulgularinda, o6nce sirasiyla Bes Yillikk Kalkinma

Planlari’nda yetiskin egitimine dair bulgular ortaya konulmus, ikinci

Yetiskin Egitimi Dergisi / Cilt: 1 / Say1: 1 / Kasim 2018 / Sayfa: 30-58
Journal of Adult Education / Volume: 1 / Issue: 1 / November 2018 / Pages: 30-58

37



Nurcan Korkmaz

asamada ise genel olarak Kalkinma Planlari’nda yetiskin egitimine

yonelik yaklasim degisiklikleri tartisilmistir.
i) Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda Yetiskin Egitimi
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Yetiskin Egitimi

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963-1967 yillar1 arasindaki dénemi
kapsamaktadir. Bu planda egitimle ilgili olarak, nitelikli is gicu
eksikliklerinin tespiti, yetisen insanlarin sayisi ve niteligi tizerinde

durulmustur (DPT, 1963: 441).

Planda yetiskin egitimi kavramina dogrudan yer verilmemistir. Halk
egitimi, kavram olarak insanguicl, istihdam, egitim ve arastirma
bélimuinde gecmekle birlikte, halk egitiminin nasil gerceklesecegine,
kimlere yonelik olacagina, hangi kurumlarda verilecegine dair bir
aciklama yapilmamistir. Planda halk egitimine iliskin olarak,
“Kalkinma Planinda da 6zel bir yer verilen halk egitimi konusu, toplum
kalkinmasi bé6limuinde incelenmistir” (DPT, 1963: 461) denilmektedir
ancak toplum kalkinmasi bélimuinde halk egitimi ya da yetigkin
egitimine ayrilmis bir boliim bulunmamaktadir. Bu béltimde belirtilen
hedefler arasinda “Halkin katilmasini saglamak bakimindan idare ile
halk arasinda isbirligini kurmak icin, bir yandan idare elemanlarinin
0zel bir egitimden gecmesine, O6blUr yandan halk o6nderlerinin
yetistirilmesine 6énem verilecektir.” (DPT, 1963:104); ilkeler kisminda
ise “Her cesit egitimle halkin calismalarinda daha verimli olmasini
saglamak, Turetkenligi ve uretimi artirmak.” (DPT, 1693: 104)
denilmektedir ancak halk 6nderlerinin nasil yetistirilecegine veya
halka verilecek egitimlerin icerigine, programina, hedef kitlesine ya da
bu egitimlerin kimler tarafindan verilecegine dair herhangi bir
aciklama bulunmamaktadir. Planda yaygin egitim kavrami, gelir
dagilimi politikas1 basligi altinda “yaygin egitim merkezleri ... yoluyla
kabiliyetli genclerin sosyal ortam engellerini asarak layik olduklari

seviyelere yukselmeleri saglanacak, bdylece insan giicii kaynagi da
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diger iktisadi kaynaklara paralel olarak en iyi sekilde
degerlendirilecektir.” (DPT, 1963: 5006) seklinde yer almaktadir ancak
halk egitimde oldugu gibi yaygin egitimde de hedeflenen politika ve

uygulamalara dair bilgi ya da aciklamalara yer verilmemistir.
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Yetiskin Egitimi

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968-1972 yillar1 arasindaki dénemi
kapsamaktadir. Bu planda egitime dair genel olarak ilk plandaki
hedefler ve gerceklesme oranlar1 ve gerceklestirilmeme nedenleri
Uzerinde durulmus; bunun yani sira toplumun egitim alma ve firsat

esitliginden yararlanmasinin 6nemi 6n planda tutulmustur (DPT,

1968: 58).

II. BYKP’de yetigkin egitimine, basta okuma-yazma Ogretimi olmak
luzere oldukca genis yer verilmistir. Yetigkin egitimi faaliyetleri genel
olarak yaygin egitim kavrami altinda degerlendirilmis, yaygin egitimin
ne oldugu ve hangi kurumlar araciligiyla yurutulebilecegi, kimlere

hizmet edecegi ortaya konulmustur.

Egitim bashg altinda, butlin egitim faaliyetlerinin tek elde
toplanmasinin hizmetlerin yurttilmesini kolaylastiracagina vurgu
yapilarak “Halk Egitimi Genel Mudurligt Milli Egitim Bakanligina
baglanacaktir” (DPT, 1968:168) denilmistir. Egitimin durumuna iliskin
planda ortaya konulan verilerde, yaygin egitimin kamu kuruluslarinin
sinirli calismalar1 olarak yurutildtgd, calismalar ve kurumlar
arasinda igbirligi bulunmadigi, programlarin belirli hedeflere
baglanmadig1 ifade edilmistir. Ayrica yetiskinlerin okuma-yazma
sorununu ¢o6zmek icin yapilan yaygin egitim calismalarinin okur-yazar
oraninda hizli bir ytikselme saglayamadig: belirtilmistir. Bu sorunlar
asmak icin calismalarin tek merkezde toplanmasi ve butin egitim
kurumlarinin Milli Egitim Bakanligi icinde toplanmasinin 6nemli
oldugu vurgulanmistir. Ayrica yetiskin egitimi calismalarinin 6zellikle

kirsal bolgelere yonelik olarak sagladig: egitim olanaklarinin énemine
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deginilerek “Boélge okullar1 halk egitiminin ve cesitli kurumlarin
yuaruttigih yaygin egitim calismalarinin merkezi olacaktir. Bu
okullarda koéylerde ihtiya¢c duyulan kticiik sanat ve kiiciik hizmetlerle
ilgili elemanlarin yetistirilmesi icin 6zel yaygin egitim programlari
duzenlenecektir.” (DPT, 1968: 164) ifadesiyle yaygin egitim ve halk
egitimi calismalarinin 6zellikle kdéylerde ve yetigskin okuma yazma
oranlarinin dustk oldugu boélgelerde; halk egitimine yonelik

calismalarin bélge okullarinda yurutilmesi planlanmaistir.

II. BYKP’de yetiskin egitimine dair politika, ilke ve hedefler yaygin
egitim bashgi altinda ele alinmistir. Bu anlamda en énemli adimlardan
biri, planda yaygin egitimin tanimlanmis, kapsam ve o6zelliklerinin

belirlenmis olmasidir (DPT, 1968: 179):

Yaygin egitim yetiskinlere okuma-yazma 6gretmek, temel bilgiler vermek,
en son devam ettikleri 6gretim kademesinde edindikleri bilgi ve
kabiliyetleri gelistirmek ve hayatini kazanmasini saglayacak yeni
imkanlar kazandirmak amaciyla verilen okul dis1 egitimdir. Yaygin
egitim, 6rglin egitimin eksiklerini tamamlayici, tist okula gitmeyenler
bakimindan gelistirici bir egitim ve Orglin egitimden yararlanma
imkanlar1 olmayanlar bakimindan tek imkandir. Bu bakimdan yaygin
egitim, 6rgln egitimden, bagimsiz olarak ele alinmaz, 6rglin egitim icin
gecerli ilke ve kurulus dlizeni yaygin egitim icin de gecerlidir
Hizmet ici egitim programlarinin da yaygin egitim icinde
degerlendirildigi programda, “Halk Egitimi programlarinin halki okur-
yazar duruma getirmek, temel bilgi ve aliskanliklar1 kazandirmak ve
ogrenme, daha ileri daha iyi bir hayat seviyesine ulasma istegi
uyandirmak, sorunlari kavramalarina, co6zmelerine ve bu yoénde
teskilatlanmalarina yardimci olmak, kisilerin meslek edinmelerini ve
mesleklerinde ilerlemelerini saglamak, halkin ilgisini ceken konularda
cesitli calismalar yapmak, kisileri cevrelerinin gereklerine gére egitmek
ve ilgilerini gelistirmek amacina y6nelecegi” (DPT, 1968: 180) ve halkin
aktif olarak katilacagi bu hizmetlerin devletin vatandaslarina sagladigi

hizmetler olarak yurutiulmesinin gerekliligi vurgulanmistir.
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II. BYKP’de yetiskin egitimi hedeflerinde 6n plana ¢ikan konulardan
biri de kadinlarin egitimidir. Zira planda kadin egitimi programlarinin
onemle ele alinarak gelistirilecegi, bu calismalarin daha genis kitlelere
ulastirilmasinin saglanacagi, kéy kadinlar gezici kurslarinin Milli
Egitim Bakanligi blinyesine alinarak daha islevsel hale getirilecegi

belirtilmektedir (DPT, 1968: 180).

Yetiskin egitimi konusunda II. BYKP’de 6zellikle Gistinde durulan son
konu ise okuma yazma 6gretimidir. Planda bu konuya iliskin olarak
“okuma-yazma égretimi 6zel bir agirlikla ele alinacak, ikinci Bes Yillik
Plan déneminde butiin kamu kuruluslarinin ve génullu katilimcilarin
calismasiyla bir «Okuma-Yazma seferberligi» anlayisi icinde 5 milyon
kisiye okuma-yazma Ogretilecektir. Okuma-Yazma kurslarina devam
edenlere temel bilgiler de verilecektir” (DPT, 1968: 180) ifadelerine yer

verilmektedir.

Ayrica yaygin egitim faaliyetlerinde radyo, film, televizyon ve
grafiklerden de genis 6lcude yararlanilacag: belirtilen II. BYKP, yaygin
egitimin tanimina, hedef ve amaclarina yer verilmesi, okuma-yazma
calismalarinda hedefler belirlenmesi, yaygin egitimi faaliyetlerinin
yurutilecegi kurum ve kuruluslar arasinda isbirliginin 6nemine
deginilmesi, kadinlarin egitimine O6nem verilmesi agisindan
degerlendirildiginde yetiskin egitimine I. BYKP’den daha fazla yer
verildigi sdylenebilir. Ancak II. BYKP’de de yetiskin egitimi sOylemine
dair bir butinlik olmadigl, ayni sayfa icinde halk egitimi ve yaygin

egitim kavramlarinin birbirlerinin yerine kullanildiklar: gériilmektedir.
Uctincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Yetiskin Egitimi

Uctincti Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973-1977 yillar1 arasindaki
dénemi kapsamaktadir. Ucltincii Kalkinma Plani’nda éncelikle ilk iki
plandaki egitim hedeflerinin gerceklesme durumlarina iligskin bir

degerlendirme yapilmistir.

Yetiskin Egitimi Dergisi / Cilt: 1 / Say1: 1 / Kasim 2018 / Sayfa: 30-58
Journal of Adult Education / Volume: 1 / Issue: 1 / November 2018 / Pages: 30-58

41



Nurcan Korkmaz

Planli donemde gelismeler bélimuinde, yaygin egitim basligi altinda ilk
iki planda belirlenen hedeflere yonelik degerlendirme yapilmistir. Bu
degerlendirmeye gore ilk iki planda yaygin egitim faaliyetlerine y6nelik
belirlenen hedef ve programlarin tam olarak gerceklestirilemedigi
belirtilmistir. Yetiskin okuma yazma oraninin ytkseltilmesinde, sanayi
ici egitim yoluyla yetistirilmesi planlanan insan gucu ihtiyacinin
karsilanmasinda, hizmet i¢i egitim faaliyetlerinde nitelik ve niceligin
saglanmasinda, yaygin egitim faaliyetlerinin programli ve isbirligi
halinde yuruatilmesinde plan hedeflerinin ¢ok gerisinde kalindigi ifade

edilmistir (DPT, 1973: 774-775).

III. BYKP’de ‘uzun dénemli gelisme yont’ baslig: altinda “yaygin egitim,
orglin egitim sistemini tamamlamis veya herhangi bir kademesinden
cikmis ve bu sisteme hic girmemis fertlerin temel egitim ve mesleki bilgi
ve beceri kazanmalarini veya yeteneklerini gelistirmelerim saglamak
lUzere verilen kisa sureli egitimi kapsamina alir.” (DPT, 1973: 776)
ifadeleriyle yeniden tanimlanmis ve bu tanimlama ile yetiskin
egitiminde temel egitimin yani sira mesleki bilgi ve beceri kazandirma
dzellikleri de eklenmistir. Uctincti Kalkinma Plani’nda yaygin egitimin
sadece taniminda degisiklik yapilmamis ayni zamanda yaygin egitimin
yénl de isglicii yetistirmeye déndurtlmustiir. Ozellikle 6rgiin egitim
disinda kalmis bireyler icin, “bu gruba, insanglicti aciklarini kapatmak
lzere, belirli becerilerin kazandirilmasi ve yaygin egitim sisteminden
gecirilmeleri 6nemli bir sorun olarak ortaya cikmaktadir.” denilmekte,
bu soruna c¢6zim olarak da “olgunlasma suresinin kisa olmasi,
insangucu ihtiyaclarina kisa stirede cevap verme, elastik diizenleme
imkanlar1 ve maliyetinin distk olmasi nedenleriyle” (DPT, 1973: 776)

yaygin egitimin 6n plana ¢iktigr belirtilmektedir.

Uctincti plan déneminde gelismeler bashig altinda ise, yaygin egitim
faaliyetlerine yonelik ilke ve tedbirler siralanmaktadir. Buna gore, III.

BYKP suiresinde:
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* Mesleki Teknik Yaygin Egitim Kurumu’nun kurulmasi;

* Pratik sanat, pratik tarim, pratik saglik, pratik otelcilik ve turizm
okullar ile is 6ncesi ve hizmet ici egitim merkezleri faaliyetlerinin

nitelik ve nicelik gelismesinin saglanmasi;

+ Isglicine yeni katilacaklarin, calisma alanini degistirecek
insanglicunun, 6zellikle kirsal kesimden kopan isgliciintin tarim
dis1 sektdrlere uyumunu saglayacak bicimde yaygin egitim

faaliyetlerinin gelistirilmesi;

* Sanayide isbasinda ve monitér egitimi merkezlerinde
yurutilecek yaygin egitimin Mesleki Teknik Yaygin Egitim

Kurumunca diizenlenmesi;

* Genel yaygin egitimin, okuma-yazma 6gretmenin ve asgari temel
bilgileri vermenin yani sira, milli birligi kuvvetlendirici sekilde
vatandaslik hak ve o6devlerini 06gretmeye ve milli kultar
unsurlarini tanitmaya ve kisinin bos zamanlarini degerlendirme

yeteneklerinin gelistirilmesine yénelmesi;

e Bu egitim programlarinin, mesleki ve teknik yaygin egitim
programlarini destekleyecek bicimde yo6nlendirilerek her iki

program calismalarinin birlikte ytirtitilmesinin saglanmasi;

 Egitim faaliyetlerinin yayginlastirilmas: ve gelistirilmesinde
radyo ve televizyonun etkili bir bicimde kullanilmas1 ve egitim
faaliyetlerinin genis kitlelere ulastirilmas: icin TRT ile egitim

kurumlar: arasinda isbirligi gelistirilmesi hedeflenmistir.

Bu veriler g6z 6ntine alindiginda, III. BYKP’de yetiskin egitimi yalnizca
yaygin egitim kavrami ile ele alinmis, sisteme bir butunltk
kazandirilmas: hedeflenmis ve yetigkin egitiminin mesleki beceri
kazandirma, isglcu yetistirme islevi daha 6n planda tutulmustur

denilebilir.
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Dérdtincii Bes Yulik Kalkinma Plani’'nda Yetiskin Egitimi

Doérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plani, 1978-1983 yillar1 arasindaki
donemi kapsamaktadir. Bu planda egitime dair genel olarak egitim
sisteminin hem niceliksel hem de niteliksel acidan insan glcu
yetistirmedeki eksikliklerine vurgu yapilmistir (DPT, 1979: 148).
Yetigskin egitimi, dérdiincti planda da yaygin egitim kavrami ile ele

alinmis ve egitim bashg: altinda degerlendirilmistir.

IV. BYKP’de de “olgunlasma suresinin kisa olmasi, degisen kosullara
ve gereksinmelere kisa surede cevap vermesi, duzenlenmesindeki
esneklik ve maliyetinin dlistik olmasi nedeniyle 6nem kazanmakta”
(DPT, 1979)olan yaygin egitimin durum degerlendirilmesinde, 6énceki
uc¢ planda o6ngoérilen hedeflerin gerceklestirilemedigi, yaygin egitim
faaliyetlerinde kurumlararas: esgiidimutin saglanamadig, faaliyetlere
ayrilan kaynaklarin etkili ve verimli kullanilamadigi, program ve icerik
gelistirilmesine yoOnelik esnek bir duzenlemenin getirilemedigi

belirtilmistir.

Degisen sosyo-ekonomik kosullara uyum saglamak icin 6rgiin egitim
disinda kalan genis yiginlarin egitim eksikliklerini giderici, onlarin
degisen toplumsal kosullara uymalarini saglayici, kentlesmenin,
endustrilesmenin ve tarimda ileri teknolojinin gerektirdigi bilgi ve
becerilerle donatilmalarina yoénelik kapsamli bir yaygin egitim
sisteminin diizenlenmesinin gerekliligi IV. BYKP’de de vurgulanmis ve
bunu saglamak icin yaygin egitime dair hedef ve ilkeler yeniden
duzenlenmistir. Buna gére (DPT, 1979: 459-460):

* Yaygin egitimin, 6rgiin egitimi tamamlayacak bicimde ve cesitli yaygin

egitim faaliyetleri arasinda esgiidiim saglayici program ve icerik

diizenlemelerine agirlik veren bir sistem butunltga icinde gelistirilmesi
icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

* Endtstriyel sanat okullar1 degisen dUretim yapisinin istemleri
dogrultusunda egitim faaliyetlerinde bulunabilecek ayrica, yaygin ve
Orglin egitim sistemleri arasinda gerek kurumsal gerekse icerik olarak
butunlik saglayici ve gecislere olanak verecek esnek bir yapida
dtizenleneceklerdir.
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+ Orglin-yaygin egitim buitiinltigi saglanirken isttihdam alaninda kazanilan
beceri ve deneyimlerin okul ici egitimle es olarak degerlendirilmesi icin
gerekli dtizenlemeler yapilacaktir.

« Istihdam streci icinde bulunan nitelikli elemanlardan 6zellikle teknik
egitimde egitici personel olarak yararlanilmalar1 saglanacaktir. Bu
amagcla 6zellikle kamu yatirimci ve isletmeci kuruluslariyla isbirliginin
gerceklestirilmesi saglanacaktir.

* Mesleki-Teknik yaygin egitim etkinliklerinin gelistirilmesinde istihdam
kosullarini dikkate alan, is analizlerine dayali egitim programlan
gelistirilecektir.

» Gezici koy kurslari, ilgili kuruluslarin isbirligi ile tarim sektértinde
calisanlara tarim, hayvancilik, tarim alet ve makineleri konularinda
egitim yapacak bir icerige kavusturulacaktir. Bu amacla tarim
okullarinin olanaklarindan yararlanilacaktir.

Bu ilkeler, Dérdiincti Kalkinma Plani’nda yaygin egitim basligi altinda
ele alinan yetiskin egitiminde daha cok mesleki egitime ve isglicu
yetistirilmesine, bireylerin ihtiyaclarindan cok istihdam kosullarina

odaklanildigini gbéstermektedir.
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Yetiskin Egitimi

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985-1989 yillar1 arasindaki
doneme yonelik olarak hazirlanmistir. Plandaki temel hedef 15-64 yas
grubunun yaygin egitim ve hizmet ici egitimlerle istihdam edilmesidir
(DPT, 1985: 127). Yaygin egitime, V. BYKP’de sadece egitim bolimutinde
degil ayni zamanda insangulicl, istihdam ve sosyal hizmetler, yardimlar

ve sosyal refah basliklar1 altinda da yer verilmistir.

Yaygin egitim, insanglcl’ bashgi altinda, “kalifiye isci yetistirme
konusunda temel tercih yaygin egitim ve hizmet-ici egitim olacaktir”
(DPT, 1985: 130); ‘egitim’ basligi altinda “yaygin ve 6rgun egitim,
piyasanin gerektirdigi yeni is sahalarina goére esit mesleki muhtevada
planlanacak ve yurutuilecektir” (DPT, 1985: 143); ‘sosyal hizmetler,
yardimlar ve sosyal refah’ baslig: altinda “6rgtin egitim sisteminin belli
kademesinden, daha ileri gitmeyerek, hayata atilma durumunda olan
genclere, O0rglin egitim sistemi icinde duzenlenecek yaygin egitim

programlar1 yoluyla meslek kazandirilmasi” (DPT, 1985: 199) ve
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‘istihdam’ bashgi altinda “istihdamin kalkinma ile uyumlu olarak
gelistirilmesi icin, teknoloji ve tesvik politikalari, genclere yaygin
egitimle meslek kazandirma, yatirimlarin yurt sathinda dagilima,
sektorel tiretim hedefleri ile mal ve hizmet bazinda faktér tercihleri, ic
piyasaya veya dis piyasaya hitap etme konularindaki politikalar,
istihdama etkileri acisindan ekonominin genel dengeleri icinde dikkate
alinacaktir” (s. 200) ve “ayrica mesleki- teknik okul- ici egitimle
butinlesmis yaygin egitim programlariyla orta seviyede 650 bin kisiye,
meslek yuksekokullariyla 100 bin kisiye meslek kazandirilacaktir” (s.
206) ifadeleriyle plan boyunca meslek kazandirma ve istihdam

politikalari, piyasanin ihtiyaclari gozetilerek ele alinmistir.

Bu veriler g6z 6ntinde bulunduruldugunda yetiskin egitiminin Besinci
Kalkinma Plani’nda egitimsel ihtiyaclar, bireylerin cok yonlt gelisimi,
toplumun kalkinmasi1 ve demokrasinin gelistirilmesi ve okuma-yazma
oranlarinin yukseltilmesi islevlerinden uzaklasildigi ve daha c¢ok
ekonomi terimleriyle iliskilendirildigi, meslek edindirme ve piyasanin

ihtiya¢c duydugu isgliiclinu yetistirmeye odaklandigi sdylenebilir.
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Yetiskin Egitimi

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994 yillar1 arasindaki bes
yillik dénemi kapsamaktadir. Planda genel olarak egitimin kalitesinin
artirilmas:1  (DPT, 1990: 3) ve verimliliginin artirilmasina

odaklanilmistir (DPT, 1990: 257).

Yetiskin egitimi, bundan 6nceki Kalkinma Planlari’nda oldugu gibi,
altinci1 planda da yaygin egitim kavrami kullanilarak ele alinmistir.
Ancak yaygin egitime sadece egitim basligi altinda degil ayn1 zamanda
insangucl, tuketicinin korunmasi, konut ve kirsal alana goétirulen

hizmetler béltiimlerinde de yer verilmistir.

Egitim hedeflerinin belirtildigi béltimde yaygin egitime iliskin olarak

asagidaki ifadelere yer verilmektedir (DPT, 1990: 293):
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Yaygin egitim, uluslararas: ekonomik iliskilerin gelismesi, bilim ve
teknolojideki yenilikler, haberlesme imkanlarinin artmasi, "bilgi
toplumu" c¢agina girme egilimleri, mesleklerin yapisindaki hizh
degismeler, isglicli piyasasinin ani isteklerinin ortaya c¢ikmasi1 gibi
sebeplerle plan doneminde daha fazla 6nem kazanacaktir. Bu cercevede
yaygin egitime ayrilan kaynaklar artirilarak, ciraklik egitimi ve yaygin
egitimin kamu ve 6zel kesim isbirligi icinde strdUrtlmesi saglanacak ve
bu konuda gonullti kuruluslardan da yararlanilacaktir.

Burada daha 6nceki Kalkinma Planlari’nda yer almayan uluslararasi
ekonomik iligkiler, bilgi toplumu ve génullt kuruluslardan yararlanma

On plana ¢cikmaktadir.

Dérdinct planla baslayan ancak besinci planda daha yogun olarak
gorulen yetiskin egitimini istihdam politikalar1 ve igglicti yetistirmeyle
iliskilendiren yaklasim Altinci Kalkinma Plani’nda da yogun olarak
gorulmektedir. Bu baglamda egitim hedefleri basligi altinda (DPT,
1990: 294-296):

* Egitim sistemi, meslek kazandirici yaygin egitim, ara insangicli ve
yuksek nitelikli insangticti yetistiren egitim olmak tizere tic boyutlu bir
yapida ele alinarak kalkinmanin temel araclarindan birisi olarak
etkinlestirilecektir.

+ Yaygin egitimde 6éncelik istihdama yénelik beceri egitiminde olacaktir. Is
ve Isci Bulma Kurumu ile isbirligi yapilarak beceri ve meslek kazandirici
egitimin kapsami ve imkanlar1 genisletilecek, bu konuda kamu ve 6zel
istihdam kuruluslarinin hizmet vermeleri tesvik edilecektir.

Insangticti’ bashg altinda (DPT, 1990: 301):

+ Ulkenin dogal ve ekonomik kaynaklarini gelistirerek insanin hizmetine
sunmak esas olmakla birlikte, ekonomik ve sosyal gelismenin ancak
insangliclinUn iyi yetistirilmesi ve egitilmesi ile saglanabilecegi
g6zdénlinde bulundurularak, hem ilkokuldan Universiteye kadar 6rgin
egitim kurumlari, hem hizmet ici ve beceri kazandirma, ciraklik ve igsbasi
egitimi gibi yaygin egitim metotlariyla beseri kaynaklarimizin yetiskinlik
dlizeyinin hizla ytkseltilmesi ana hedeftir,

» Is analizlerine dayali meslek standartlar1 hazirlanarak mesleklere uygun
vasiflar, isglici piyasasinin ihtiyaclarina goére belirlenecektir. Meslek
kazandirict 6rgiin ve yaygin egitim programlari, gerekli bilgi ve becerileri
verebilecek sekilde modiiler bir yapida dtizenlenecektir.

‘Ttketicinin korunmasi’ basliginda (DPT, 1990: 308):
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» Ev ekonomisi konusunda yaygin egitim programlariyla ttiketicilerin bilgi
sahibi olmasi1 saglanacak, bu alanda kitle haberlesme aracglarindan
yararlanilacaktir. Tuketiciyi yamniltici reklamlar1 o6nleyici tedbirler
alinacaktir.

‘Konut’ bashgi altinda (DPT, 1990: 317):

» Konut insaatlarinin cesitli asamalarinda kaliteli tiretim yapabilmek amaciyla
vasifli eleman yetistirilmesi icin yaygin egitim imkanlar gelistirilecektir.

‘Kirsal alana goturuilen hizmetler’ baslig: altinda ise (DPT, 1990: 321):

* Kirsal alanda yasayan ailelerin egitim ve kultir dtzeylerinin
yukseltilmesi icin duzenlenen yaygin egitim programi ve projeleri
cesitlendirilecek ve artirilacaktir,

» Tarim ureticilerinin hizla gelisen tarim teknolojisi ve bioteknolojideki
degismeleri uygulayabilmeleri icin gerekli olan yaygin egitim faaliyetleri,
arastirma ve egitim kurumlarinin yapacagi entegre projelerle saglanacak
ve Ureticinin bu konularda bilgilendirilmesi, yeni beceriler kazanmasinda
Universiteler ile ilgili kamu kuruluslari etkin isbirligi halinde
olacaklardir.

ifadelerine yer verilmektedir.

Altinc1 Kalkinma Plani’nda yetiskin egitimine dair bu veriler, plan
doéneminde yaygin egitim faaliyetlerinin sadece egitim basligi altinda
sinirlandirilmadigini, farkli alanlara yayginlastirildigini  ortaya
koymaktadir. Ancak alanlar genisletilmis olsa da yaygin egitime
yuklenen temel islev agirlikli olarak cesitli alanlarda ihtiya¢ duyulan
insanguci ve vasifli eleman yetistirme ve mesleklerin gerektirdigi

becerileri kazandirma anlayis: etrafinda odaklanmaktadir.
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Yetiskin Egitimi

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996-2000 yillar1 arasindaki bes
yillik déoneme yonelik olarak hazirlanmistir. Planda, bireylerin yetenek
ve ilgilerine gore egitim verilmesine (DPT, 1996: 19) ve her kademede
egitim uygulamalarinin gézden gecirilerek, okul 6ncesinden emeklilik
sonrasina kadar her kademede egitim hizmetlerinin ihtiyaclar

dogrultusunda gelistirilmesine (DPT, 1996: 22) vurgu yapilmaktadir.
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Yedinci Kalkinma Plani’nda yetiskin egitimi, daha 6nceki planlarda
oldugu gibi, yaygin egitim kavrami ile ele alinmistir. Yaygin egitime
planda, egitim reformu, nufus, tiketicinin korunmasi ve cevrenin

korunmasi basliklar: altinda yer verilmistir.

Egitim reformu béliminde yaygin egitime iliskin olarak, yaygin
egitimin ekonominin insanglcu ihtiyaclarina uygun hale getirilmesi
calismalarinda amaclanan duzeye ulasilamadigi, yaygin egitimin
yetersiz kaldigi; bununla birlikte, is hayatinda talebi sinirli olan ve kisa
streli programlarla kazandirilabilecek mesleklere iliskin egitim
programlarinin yaygin egitim programi kapsamina alinmasi ihtiyacinin

Onemini korudugu ifade edilmistir (DPT, 1996: 25).

Egitim reformunun amag, ilke ve politikalarinda ise; temel ilkenin
orglin ve yaygin egitim sisteminin nitelik ve niceliginin gelistirilerek
ekonomik biylime ve sosyal gelismenin en énemli unsurlarindan olan
insangiclinin yetistirilmesi oldugu belirtilmistir (s. 27). Bunu
saglamak icin, egitim ve 6gretimini tamamlayarak hayata atilan veya
herhangi bir nedenle okuldan ayrilmis herkese hayatlarinin her
doneminde, kendi dallarinda bilgi ve becerilerini gelistirme imkanlari
saglanmasi; 6rgiin veya yaygin egitim alan ve ayni mesleki becerilere
sahip olan kisilere esdeger meslek sertifikas1 verilerek denkliklerinin

saglanmasi hedeflenmistir (s. 29).

Planda, vatandaslara, nufus konulariyla ilgili olarak yapilmasi
hedeflenen bilgilendirme calismalarinda; ttiketicinin korunmasi,
vatandaslarin hak ve sorumluluklarina dair bilgi verilmesi icin
yapilacak calismalarda; cevre bilinci olusturma konusunda yaygin

egitim ve kitle iletisim araclarindan yararlanilmasi: hedeflenmektedir.

Yedinci Kalkinma Plani’nda yetiskin egitimi ac¢isindan Onemli
sayilabilecek bir diger adimda planda ilk kez ‘yasam boyu egitim’
kavramina yer verilmis olmasidir. Her ne kadar egitim boélimunde yer

almamis olsa da cevrenin korunmasi ile ilgili alinacak énlemler bashgi
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altinda “cevrenin korunmasina yonelik bilgilendirme ve bilin¢clendirme
calismalari, hedef kitlenin ihtiyaclariyla iliskilendirilecek; cevrenin
korunmasi yoéninden tasidigr stratejik o6ncelik g6z O6ntnde
bulundurularak yasam boyu egitim ilkesi go6zetilecektir” (s. 193)

denilmektedir.

Yedinci Kalkinma Plani’'nda yetiskin egitimine yoénelik verilere
bakildiginda, yaygin egitimin ekonominin insangicu ihtiyaclarina
uygun hale getirilmesi amacinin 6n plana ciktigi gériilmektedir. Bunun
yani sira mesleki beceri kazandirma, meslek egitimlerine sertifika
verilmesi ve yaygin egitimin hayatin her alaninda uygulanmasina
vurgu yapilmaktadir. Planda ilk kez ‘yasam boyu egitim’ kavramina yer

verilmis olmasi da yetiskin egitimi acisindan énemlidir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Yetiskin Egitimi

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-2005 yillar1 arasindaki bes
yillik dénemi kapsamaktadir. Planda gecmis donemlerde egitime
yonelik yapilan genel degerlendirmelerde fiziki alt yapi, donanimsal
eksikliklerin devam ettigi ve bunun da egitimin kalitesini dtistirdiigy;
tim destege ragmen mesleki egitimde istenilen ilerlemenin
saglanamadigl ve egitime ayrilan butcenin arttirilmas: gerektigi

tespitinde bulunulmustur (DPT, 2001: 14).

Sekizinci Kalkinma Plani’nda yetiskin egitimine iliskin O6nemli
noktalardan biri yaygin egitim kavramiyla birlikte hayat boyu 6grenme
kavraminin da kullanilmaya baslanmasidir. Yaygin egitim kurumlari
araciligiyla hayat boyu 6grenme anlayisinin 6n plana cikarilmaya
baslandigi goértilmektedir. Bu baglamda hayat boyu O6grenme
politikalarina iliskin olarak asagidaki ifadelere yer verilmektedir (DPT,
2001: 85-86; 223):
» Milli egitim, herkes icin hayat boyu 6grenme yaklasimiyla bilgiye ulasma
yol ve yéntemlerini égreten, etkin bir rehberlik hizmetini iceren, egitimin

tim evrelerinde yatay ve dikey gecislere imkan veren, piyasa meslek
standartlarina uygun, Uretime dénuk egitime agirlik veren, yetki devrini
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esas alan, istisnasiz tim 6grenciler icin firsat esitligini gdzeten bir sistem
butinltgu icerisinde yeniden diizenlenecektir.

» Toplumda hayat boyu 6grenme anlayisinin benimsenmesini esas alan her
tarlt yaygin egitim imkani gelistirilecek; 6zellikle tiniversiteye giremeyen
genclere kisa yoldan beceri kazandirma ve meslek edindirme faaliyetleri
artirilacak, mahalli idarelerin, gontllt kuruluslarin ve 6zel sektériin bu
konudaki faaliyetleri 6zendirilecektir.

Egitim sisteminin gelistirilmesi, ekonominin nitelikli isglicti ihtiyacini
karsilayacak ve wuluslararas: rekabet glicini artiracak sekilde
strdurulecektir. Egitim sistemi, herkes icin hayat boyu 6grenme
yaklasimiyla, etkin rehberlik hizmetini iceren, yatay ve dikey gecise firsat
veren, yetki devrini esas alan, firsat esitligini gdzeten, Uretime dontk
egitime agirlik veren bir butunlik icinde yeniden dtizenlenecektir. Bu
kapsamda, ilkégretimde baslatilmis olan yeniden diizenleme calismalari
ortadgretimi, ylksekogretimi ve yaygin egitimi de kapsayacak sekilde
hizlandirilarak strdurilecektir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda yetiskin egitimi baglaminda, ilk
yedi planda kullanilan yaygin egitim kavraminin yerini hayat boyu
0grenme kavraminin aldigi goérilmektedir. Benzer sekilde o6nceki
planlarda, yaygin egitimden beklenen nitelikli is glci yetistirme,
bireylere mesleki bilgi ve beceri edindirme misyonu hayat boyu
ogrenme yaklasimiyla bireylerin sorumluluguna aktarilmaktadir. Ayni
zamanda mahalli idarelerin, génulli kuruluslarin ve 6zel sektértin bu
alanda calismaya tesvik edilmesinin hedeflenmesi de devletin yetiskin
egitimi konusundaki sorumluluklarini bireylere, sivil toplum
kuruluslarina ya da 6zel sektére devretmesinin ilk adimlar: olarak ele

alinabilir.
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Yetiskin Egitimi

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 2007-2013 arasindaki déneme
yonelik olarak hazirlanmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda, genel
olarak egitimde isgiclinun niteligine yonelik duyarliligin artirilmasi
amaclanmaktadir. Bu baglamda, planda egitime dair sdéylemler,
politikalar ve hedefler daha cok ekonominin terimleriyle ifade

edilmektedir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda yetiskin egitiminin yasam boyu
0grenme kavrami altinda ele alindigi gértilmektedir. Ancak yetiskin
egitiminin 6zellikle hedef kitlesi olan bireylerin egitim ihtiyaclarindan
daha cok piyasanin talepleri 6n plana cikarilmistir. ‘Egitimin isgticti
talebine duyarhiliginin artirilmasi’ baslig: altinda (DPT, 2007: 84-86):

* Degisen ve gelisen ekonomi ile isglici piyasasinin gerekleri
dogrultusunda, kisilerin istihdam becerilerini artirmaya yoénelik yasam
boyu 6grenim stratejisi gelistirilecektir. Bu strateji, kisilerin beceri ve
yeteneklerinin gelistirilebilmesi i¢in, 6érglin ve yaygin egitim imkanlarinin
artirilmasini, s6z konusu egitim turleri arasindaki yatay ve dikey iliskinin
glclendirilmesini, c¢iraklik ve halk egitiminin bunlara yonelik olarak

yapilandirilmasini, 06zel sektéor ve STKlarin bu alanda faaliyet
gostermesini destekleyecek mekanizmalar: kapsayacaktir.

« Isglicti piyasasina iliskin bilgi sistemleri gelistirilmesi, egitim ve isglicli
piyasasinin daha esnek bir yapiya kavusturulmas: ve istihdamin ve
isglct verimliliginin artirilmasi icin, yasam boyu egitim stratejisi dikkate
alinarak ekonominin talep ettigi alanlarda insanglcu yetistirilecektir.

* Toplumda yasam boyu egitim anlayisinin benimsenmesi amaciyla e-
6grenme dahil, yaygin egitim imkanlar1 gelistirilecek, egitim cagi disina
cikmis kisilerin acik 06gretim firsatlarindan yararlanmalar1 tesvik
edilecek, beceri kazandirma ve meslek edindirme faaliyetleri
artirilacaktir.

denilmektedir.

Planda yetiskin egitimine dair bu s6ylemler yukarida da belirtildigi gibi
piyasanin ihtiyac ve taleplerini g6z 6éniinde bulunduran, bireylerin
butincul gelisimini degil sermayenin talep ettigi becerileri
kazandirmaya odaklanan, yetiskin egitimini devletin sorumlulugu
olmaktan cikarip STK’lar ve 6zel sektére devretme egilimi gOsteren,
egitim terimleriyle degil ekonomi terimleriyle ifade edilen bir yasam

boyu 6grenme yaklasimini ortaya koymaktadir.
Onuncu Bes Yulik Kalkinma Plani’'nda Yetiskin Egitimi

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 2014-2018 yillar1 arasindaki bes
yillik déneme yoénelik olarak hazirlanmistir. Planda egitime dair genel

vurgu gelisen caga uyum acisindan bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
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gelismelerin takip edilmesi ve egitim ile i¢ ice bilgi beceri kazanimina

yoneliktir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 31).

Yetiskin egitimi X. BYKP’de hem yaygin egitim hem de hayat boyu
0grenme kavramlari ile ele alinmistir. Yaygin egitim daha kulttrel
gelismeler ya da egitimler icin tercih edilirken, isglicil yetistirme
konusunda yasam boyu 6grenme yaklasimi tercih edilmistir. Ornegin
planda kadina yo6nelik siddetin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla
orglin ve yaygin egitim yoluyla toplumsal bilin¢ duizeyi yukseltilecektir
denilmektedir. Ancak egitim politikalarina iliskin politikalarda hayat
boyu 6grenme yaklasimindan yararlanilacagi belirtilmektedir. Planda
yer verilen hayat boyu 6grenme politikalar1 ve belirlenen hedefleri

sunlardir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 31-33; 47; 186-187):

* Egitim sisteminde, bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat
boyu o6grenme yaklasimi cercevesinde isgiicl piyasasiyla uyumunu
glclendiren, firsat esitligine dayali, kalite odakhh doéntstim
surdurilecektir

Egitim sistemi ile isglicti piyasas1 arasindaki uyum; hayat boyu 6grenme
perspektifinden hareketle is yasaminin gerektirdigi beceri ve
yetkinliklerin kazandirilmasi, girisimcilik kUltGrintn benimsenmesi,
mesleki ve teknik egitimde okul-isletme iliskisinin orta ve uzun vadeli
sektodr projeksiyonlarini dikkate alacak bicimde gliclendirilmesi yoluyla
artirilacaktir

Isgliciintin egitim duzeyi yukseltilerek istihdam edilebilirligi artirilacak
ve igglicli piyasasinin talep ettigi becerilerin kazandirilmasi icin yasam
boyu egitim faaliyetlerine 6nem verilecektir

Onuncu bes yillik kalkinma planinda 6n plana c¢ikarilan konulardan biri
de mesleki yeterliliklerin artirilmasidir. Bunun i¢in halk egitim merkezleri
ile yerel yonetimlerin meslek edindirme merkezlerinin, hayat boyu
o0grenme merkezi olarak yeniden yapilandirilmasi ve bu merkezlerde
sunulan temel beceri egitim faaliyetlerinin nicelik ve nitelik olarak
artirilmasi; bireylerin 6grenme firsatlar1 cesitlendirilerek hayat boyu
0grenme faaliyetlerinin tesvik edilmesinin saglanmasi ve temel becerileri
kazandiran hayat boyu 6grenme programlarinin gelistirilmesi gerekliligi
belirtilmistir.

Onuncu Kalkinma Plani’'ndaki yetiskin egitimine dair bu veriler g6z
ontinde bulunduruldugunda, planda yetiskin egitiminin agirlikli
olarak hayat boyu 06grenme kavrami ile ele alindigini belirtmek

mumkinduir. Bu hayat boyu 6grenme yaklasimi, isglictl yetistirilmesi,

Yetiskin Egitimi Dergisi / Cilt: 1 / Say1: 1 / Kasim 2018 / Sayfa: 30-58
Journal of Adult Education / Volume: 1 / Issue: 1 / November 2018 / Pages: 30-58

K]



Nurcan Korkmaz

mesleki becerilerin artirilmasi, okul-igletme arasa iligkileri, girisimcilik
kultirintn yayginlastirilmasi, istihdam edilebilirligin saglanmasi,
halk egitim merkezlerinin beceri temelli meslek egitimi veren
kurumlara dénustirtilmesi gibi ekonomi terimleriyle ifade edilen bir
yaklasimdir. Bireylerin ihtiyaclarindan c¢ok piyasanin talepleri,

egitimden cok ekonominin terimleri 6n plana ¢ikmaktadir.

ii) Kalkinma Planlari’nda Yetiskin Egitimine Yaklasimda Yasanan

Degisimler

Turkiye’de 1980 sonrasinda uygulamaya konulan neoliberal politikalar
her alani oldugu gibi, Bes Yillik Kalkinma Planlari’ni ve bu planlarda
yer alan egitime dair sdylem, hedef ve politikalar1 da etkilemistir.
Kuctuker’e (2012) gore 1980 6ncesi Kalkinma Planlari’n1 1980 sonrasi
planlarindan ayiran temel ekonomik politika, disa bagimliligin
azaltilmasi amaciyla devlet eliyle ulusal sermayenin gliclendirilmesine
dayanmaktadir. Ozellikle ilk dért Kalkinma Plani’nda toplumsal
kalkinma, egitimin devletin sorumlulugunda olmasi, okuma-yazma
oranlarinin yukseltilmesi, vatandaslarin yaygin egitimler yoluyla
bilin¢lendirilmesi konulari1 6n plana c¢ikmaktadir. Besinci Kalkinma
Plani’yla birlikte hem ekonomi hem de egitime dair hedeflerde yeni bir
anlayis belirginlesmeye baslamis; egitim, 6zellikle de yetiskin egitimi,
‘ktiresellesmeye uyum’, ‘AB’ye katilim’, ‘gelismis ulkelere ulasma ve
rekabet edebilme’ ve ‘bilgi toplumu olma’, ‘isglicinin talep ettigi
bireyleri yetistirme’ gibi ekonomi-politik sdéylemlerle anilmaya

baslanmaistir.

Ozellikle Yedinci Kalkinma Plani ve sonraki Ui¢ planda yetiskin egitimi
yaygin egitim kavramindan daha cok hayat boyu 6grenme kavramu ile
ele alinmaya baslanmistir. Bu planlarda yetiskin egitimine yo6nelik
vurgu, piyasanin talep ettigi isglicinu yetistirmeye yoneliktir. Bu
donemde egitim, ‘istihdam edilebilirlik’, ‘girisimcilik’, ‘beceri edinme’,

‘0grenmelerin sertifikalandirilmaszt’, ‘rekabet’, ‘sivil toplum kuruluslarn
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ve 6zel sektdériin destegi’ gibi ekonomi terimleriyle birlikte anilir olmus
olmustur. Ozellikle ‘aygin egitim’ yerine ‘hayat boyu 6grenme’
anlayisina gecis 6nemlidir zira Yildiz’in (2012) da belirttigi gibi ‘egitim’
kavrami kamusalliga vurgu yapip, devlete sorumluluk yuklerken;
‘6grenme’ kavrami sorumlulugu bireye birakan, onu musterilestiren ve

egitimi de ticarilestiren bir anlayis: icermektedir.

Sonuc ve Oneriler

Turkiye’de yaklasik ellibes yi1ldir uygulanmakta olan Kalkinma Planlar
kapsaminda (1963-2018) yetiskin egitimi politikalar1 alanin
sorunlarini ¢6zme gliicinden uzak kalmistir. Her Kalkinma Plani’nda
mevcut durum degerlendirmesinde bir Onceki planda belirlenen

hedeflerin gerceklestiremedigi dile getirilmistir.

Planlardaki yetiskin egitimi politikalari, halkin egitim gereksinimlerini
cozme konusunda “halkin istemleri dogrultusunda”, esitlik ve hak
anlayist cercevesinde ve demokrasinin gelistirilmesi y6ntnde
karsilanmasina yonelmemistir. Bunun yerine genel olarak egitimde
0zel olarak da yetiskin ekonomi politikalarinin sekillendirdigi ve talep

ettigi ‘insanglicii’ni yetistirme 6n planda olmustur.

Yetiskin egitiminin temel amaci olan 6rgliin egitimini tamamlayamamis
ya da orglin egitime hi¢c dahil olmamis bireylerin butlincil egitim
ihtiyaclarini karsilayacak bir egitim anlayisi ve okuma-yazma
oranlarinin yukseltilmesi, toplumsal kalkinma, demokratik bir toplum
insa etme hak ve sorumluluklarinin farkinda bilin¢li vatandaslar
yetistirme hedefleri 6zellikle 1980 sonrasi hazirlanan planlarda yer
almamistir. Bunun yerine piyasanin ihtiya¢ duydugu becerileri
edinmis, istihdam edilebilir bireyleri yetistirme, egitimi piyasa ile

uyumlu hale getirme amaci 6n plana cikmaistir.

Ozellikle 1980 sonrasi planlarda halk egitimi/yaygin egitim yerine,
hayat boyu o6grenme anlayisi hakim olmustur. Béylelikle, egitim

kavrami yerini 6grenmeye; devletin vatandaslarini egitme sorumlulugu
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yerini, bireylerin kendi kendini yetistirme zorunluluguna ya da

STK’larin insafina birakmuistir.

Oysaki egitimin tim alanlarinda oldugu gibi yetigkin egitiminin temel
amac ve hedefi de halka hizmet etmek olmalidir. Yetiskin egitimi
anlayisinin bireyleri piyasanin talep ettigi ve ihtiya¢c duydugu ‘isgtuct’
olarak yetistirme konumundan cikarilmasi sarttir. Bunun yerine tim
bireylerin egitim hakkini esitlik cercevesinde ele alan, ihtiya¢
duyduklar1 her alanda onlara egitim imkani sunan ve bu egitimin
devlet tarafindan Ucretsiz olarak verilmesini saglayan bir yetiskin

egitimi anlayis1 uygulamaya konulmalidir.

Bu calismada elde edilen bulgular g6z éntinde bulunduruldugunda,
yetiskin egitiminin mesleklesmesi acisindan, yetiskinlere egitim veren
kurumlarda alan egitimi almis kisilerin gérev almasi icin gerekli
duzenlemelerin yapilmas: konusunda politika yapicilara O6nemli
gorevler dusmektedir. Bununla birlikte yetigkin egitimi kurumlarinda
gorev yapan uygulayicilarin, egitim faaliyetlerini planlarken ve
yurutirken, yetersiz de olsa, Kalkinma Planlari’nda yer alan hedefleri
ve yetiskinlerin ihtiyaclar ile toplumun beklentilerini karsilamay1 goz
onltinde bulundurmalari 6nemlidir. Diger taraftan bu calismada sadece
Kalkinma Planlari’nda yetiskin egitiminin nasil ele alindigi, yetiskin
egitimine dair belirlenen politika ve hedefler ve bunlarda yasanan
dontstmler ele alinmistir. Ancak bu politika ve hedeflerin uygulamaya
nasil yansidigini gérmek énemlidir. Bu nedenle, yetiskin egitimine dair
belirlenen hedeflerin uygulamaya yansimalarini gosterecek o6zellikle
saha arastirmalarinin yapilmasi konuya dair daha genis ve kapsamh

bulgulara ulasilmasina olanak saglayacaktir.
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